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EPIGRAFE

“[...] os homens tém que estar em condic¢des de viver
para poderem ‘fazer histéria’. Mas da vida fazem parte
sobretudo comer e beber, habitacdo, vestuario e
ainda algumas outras coisas. O primeiro ato historico
€, portanto, a producdo dos meios para a satisfacao
dessas necessidades, a producdo da propria vida
material, e a verdade é que este é um ato historico,
uma condi¢do fundamental de toda a Historia, que
ainda hoje, como h& milhares de anos, tem que ser
realizado dia a dia, hora a hora, para ao menos
manter os homens vivos” (MARX; ENGELS, 1984, p.
31).



RESUMO

O processo migratério em nosso pais evidencia as necessidades basicas que
acompanham os sujeitos: comer e beber, habitacdo, vestuario e, ainda, algumas
outras coisas, ou seja, constitui um fenébmeno complexo que exige uma interferéncia
direta nos diversos contextos politicos, econdmicos, educacionais, sociais, culturais
etc. Diante disso, este trabalho teve como objetivo discutir a condicdo de migracao e
refugio no Brasil, o papel das cooperativas de trabalho e apresentar uma proposta
para implantacdo de uma cooperativa de trabalho composta por imigrantes e
refugiados para que se efetive a incluséo social e a superacdo dos desafios impostos
pelas peculiaridades da sua realidade como estrangeiro. Para alcancar os objetivos
propostos nesse estudo, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, a partir da
pesquisa bibliografica e documental. Os resultados evidenciam o potencial da
cooperativa de trabalho alinhada as dimensdes da sustentabilidade para promover a
transformacao da realidade do estrangeiro a partir da pratica do amor, acolhimento,
respeito e geracdo de oportunidades de negécios, trabalho e renda. Os resultados
indicam que o fenémeno de imigracéo e refugio € uma realidade constante em nosso
pais. Tal fato é evidenciado no contingente de estrangeiros residentes no Brasil e,
mais especificamente em Maringa — l6cus da pesquisa. Para assistir e acolher essa
populacao, politicas publicas tém sido elaboradas e acdes tém sido desenvolvidas por
instituicbes e sociedade civil. A constituicdo de uma cooperativa de trabalho,
congregando as acfes que tém sido executadas por outros organismos, parece ser
um caminho para ndo apenas acolher os estrangeiros, mas também promover
estratégias que possibilitem aos imigrantes e refugiados condicbes dignas de
subsisténcia e cidadania.

Palavras-chave: Estrangeiro; Cooperativismo; Trabalho; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Immigration, refuge, and labor cooperative as a sustainability alternative

The migratory process in our country highlights the basic needs that accompany the
subjects: eating and drinking, housing, clothing, and even some other things, that is, it
constitutes a complex phenomenon that requires direct interference in various
contexts, such as the political, economic, educational, social, cultural, etc. Therefore,
this work aimed discuss the condition of migration and refuge in Brazil, the role of work
cooperatives and to present a proposal for the implementation of a labor cooperative
composed of immigrants and refugees to achieve social inclusion and overcome the
challenges imposed by the peculiarities of their reality as foreigners. To achieve the
objectives proposed in this study, we developed qualitative research, based on
bibliographic and documentary research. The results show the potential of the labor
cooperative aligned with the dimensions of sustainability to promote the transformation
of the foreigner’s reality from the practice of love, acceptance, respect, and generation
of business, work, and income opportunities. The results indicate that the phenomenon
of immigration and refuge is a constant reality in our country. This fact is evidenced in
the contingent of foreigners residing in Brazil and, more specifically, in Maringa — the
research locus. To assist and welcome this population, public policies have been
conceived and actions have been developed by institutions and civil society. The
constitution of a labor cooperative, bringing together the actions that have been carried
out by other organizations, seems to be a way to not only welcome foreigners but also
to promote strategies that provide immigrants and refugees with decent conditions of
subsistence and citizenship.

Keywords: Foreigner; Cooperativism; Work; Public policy.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, a sociedade enfrenta diversos desafios para que possa se
desenvolver. Os elementos necessarios para o pleno desenvolvimento social vao além
daquilo que é enfatizado por concepg¢Bes simplistas — estas o relacionam apenas ao
crescimento econdémico. Na verdade, desenvolvimento abarca um amplo conceito que
envolve a realizacdo de potencialidades sociais, econdmicas, saude, educacionais e
culturais de uma sociedade, em perfeita sintonia com o0 seu entorno ambiental.

Nesse sentido, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) realizou a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre desenvolvimento sustentavel no ano de 2012 na
cidade do Rio de Janeiro e estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimentos sustentavel
(ODS) visando suprir os desafios ambientais, econdmicos e politicos enfrentados pela
humanidade. S&o eles: 1) erradicacdo da pobreza; 2) fome zero e agricultura
sustentavel; 3) salude e bem-estar; 4) educacéo de qualidade; 5) igualdade de género;
6) dgua potavel e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8)trabalho decente e
crescimento econdmico; 9) indlstria, inovacdo e infraestrutura; 10) Reducdo das
desigualdades; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producao
sustentaveis; 13) acao contra a mudanca global do clima; 14) vida na agua; 15) vida
terrestre; 16) paz, justica e instituicdbes eficazes; 17) parcerias e meios de
implementacdo (NACOES UNIDAS, BRASIL, 2012).

Esses objetivos sdo interligados e representam um apelo global a acdo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

A partir desses objetivos, é possivel compreender que desenvolvimento
sustentavel ndo indica apenas salvar o meio ambiente ou alguma espécie em particular,
mas — sobretudo — a sobrevivéncia humana, pois o sistema ambiental humano compde
um Unico sistema. Desenvolver-se de forma sustentavel, refere-se a diversos processos
e acgOes focadas na melhoraria da qualidade da vida humana (FEIL; SCHREIBER,
2017).

Ao considerar o conceito de desenvolvimento sustentavel relacionado ao
sistema ambiental humano e os objetivos estabelecidos pela ONU, somos conduzidos
a pensar acerca dos imigrantes e refugiados que chegam ao Brasil. Quais as condi¢oes
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que sao dadas aos imigrantes e refugiados para que possam “fazer sua histéria” em
um novo pais?

O fluxo migratério no Brasil constitui um fenbmeno complexo que exige uma
interferéncia direta nos diversos contextos politicos, econémicos, educacionais, sociais
e culturais. No tocante ao ingresso no mercado de trabalho, este processo impde-se
como um caminho necessario e digno para que o ser humano possa obter recursos que
viabilizem o minimo de qualidade de vida.

No contexto politico, a Constituicdo Federal (CF) rege a cooperacao entre 0s
povos para o progresso da humanidade, bem como sua autodeterminacéo,
defendendo, em seu artigo 5°, que “[...] todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no Pais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”
(BRASIL, 1988). Em 2017, a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, instituiu a Lei de
Migracdo (BRASIL, 2017), que, em consonancia com a CF, estabelece os direitos e
deveres dos imigrantes e visitantes. Dentre os direitos ja descritos na CF, garante,
ainda, 0 acesso aos servigos publicos como os de saude e educacao.

Apesar de encontrarmos uma politica de entrada no pais, ainda existem
significativos hiatos no que diz respeito a politica de acolhimento de estrangeiros,
principalmente por parte do Estado, que desempenha o papel de regulador desse
processo. No Estado do Parana, por exemplo, Gomes (2016, p. 9) observa que a
instituicdo do Conselho Estadual pelos Direitos do Migrantes Refugiados e Apatridas —
CERMA, ligado a Secretaria de Justi¢ca, o0 qual insere a participacdo da sociedade civil,
se constitui como um avango, porém ainda estd muito aguém das necessidades
emergenciais dos imigrantes e refugiados que vivem em Maringa.

Um exemplo desse cenario € um estudo realizado por Giroto (2020) com
haitianos e haitianas que residem em Maringa, no qual observou a necessidade de que
seja dada maior visibilidade e protagonismo nas pesquisas cientificas, na educacao e
na sociedade, para que esses imigrantes que vivem no Brasil se tornem sujeitos
autbnomos e emancipados.

De um modo geral, entende-se que 0 processo migratorio € permeado por
necessidades basicas que acompanham o0s sujeitos: comer e beber, habitacdo,
vestuario, saude, educacao e, ainda, algumas outras coisas. Marx e Engels (1984)
defendem que, para poderem fazer historia, os homens precisam estar em condi¢des

de viver, sendo que o primeiro ato histérico seria a producdo dos meios para a
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satisfacdo dessas necessidades. Contudo, observa-se que imigrantes e refugiados
enfrentam inUmeras barreiras para ingressar no mercado de trabalho ao chegar no
Brasil.

Com base nessa realidade e em busca de alternativas que promovam a
inclusédo cidada de imigrantes e refugiados, desenvolvemos o presente estudo que se
apoiou na abordagem qualitativa, utilizando como método a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. Assim, para a composi¢ao da revisao de literatura, consultou-se
o Caderno de debates Refugio, Migra¢cdes e Cidadania do Instituto Migracao e Direitos
Humanos (IMDH) e relatérios elaborados pelo Observatorio das Migracdes
Internacionais (OBMigra) no intuito de conhecer discussdes que versavam sobre essa
tematica, bem como compreender 0s contextos gerais que envolvem a migracao para
o Brasil. Recorremos a plataforma do Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para conhecer estudos
sobre imigracao e cooperativa de trabalho.

Na pesquisa documental, analisamos também leis, resolu¢bes e demais
documentos para conhecer as politicas publicas sobre o processo migratério em nosso
pais, no Estado do Parana e no municipio de Maringa — lécus do estudo, bem como
relatorios sobre as acfes de organizacdes e da sociedade civil em prol da integracdo
dos imigrantes em Maringad. Por meio de dados disponibilizados pelo Nucleo de
Migracdes de Maring4, conheceu-se o perfil de imigrantes e refugiados residentes no
municipio.

Apoiados na natureza interdisciplinar da Agroecologia, recorremos a autores
como Altieri (1989) e Gliessman (2000), que sédo apontados por Caporal (2009) como
icones da pesquisa e do ensino neste campo de conhecimento, tendo em vista que
concebem conceitos de Agroecologia que incorporam dimensdes da sustentabilidade
alinhadas as finalidades da cooperativa de trabalho.

Dessa forma, em atencao aos objetivos proposto pela ONU e considerando a
tematica da presente pesquisa que versa sobre a imigracdo e reflugio, procurou-se
alinhar esse estudo a proposta de implantacdo de uma cooperativa de trabalho,
composta por estrangeiros para garantir sua incluséo social e a superacéo dos desafios
impostos pelas peculiaridades de sua chegada ao novo pais. Entende-se, assim, que
a estruturacdo de uma cooperativa pode representar a possibilidade de acdo que

promoveria integracdo laboral, inclusive de intermediacdo de méao de obra e de
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capacitacao relativas a empreendedorismo, em especial voltados a criacao e gestao de

negocios.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O fenébmeno da migracédo e refagio no Brasil

As migracdes internacionais estdo presentes em diversos periodos da histéria
da humanidade. O Brasil se constituiu como um pais de imigrantes, desde a
colonizacédo e, atualmente, se observa a intensificacdo desse processo, conforme
dados do Observatério das Migragdes Internacionais. Considerando todos os amparos
legais, de 2011 a 2018, foram registrados no Brasil 774,2 mil imigrantes (CAVALCANTI,
OLIVEIRA; MACEDO; PEREDA, 2019).

Dentre o fluxo migratério, atualmente destaca-se a crescente imigracdo haitiana
que figura como a principal nacionalidade que chega ao Brasil, sendo considerada a
maior no pais em cem anos quando comparada a imigracdo de italianos e japoneses
no periodo imperial e primeiros anos da Republica (ZANATTI, SIQUEIRA; FELIX,
2018). O processo migratério de haitianos no Brasil tornou-se notério a partir de 2010,
periodo em que o Brasil selou um tratado de ajuda humanitaria ao Haiti, que teve a sua
situacdo social e econémica agravada por um grande terremoto que destruiu o pais.

Recentemente, ha um destaque para a populacdo venezuelana e afega que
tem se deslocado para o Brasil, devido a situacdes de conflito vivenciada em ambas as
nacdes. E importante esclarecer que existem significativas diferencas na condi¢do de
entrada de estrangeiros em nosso pais, pois muitos adentram o Brasil na condicdo de
refugiado, termo que, segundo o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), se diferencia de imigrante.

Os refugiados buscam seguranca em outros paises para escaparem de
conflitos armados ou perseguicdes, ou seja, SA0 pessoas que estavam submetidas a
situacOes de extremo perigo e intolerancia e, por isso, precisaram sair de seus paises,
tornando-se refugiados. Por sua vez, os imigrantes se deslocam de seus paises na
esperanca de melhores condi¢cdes de vida em busca de trabalho e educagéo, por
reunido familiar ou outras razdes. Outra diferenca fundamental entre refugiados e
migrantes é que 0s primeiros ndo podem voltar ao pais de origem, enquanto os demais
continuam recebendo a protecédo do seu governo (EDWARDS, 2015).

Para compreender 0s contextos gerais que envolvem o processo migratério,
utilizamos os Cadernos de debates "Refugio, Migracdes e Cidadania" do Instituto
Migracdo e Direitos Humanos (IMDH). Os cadernos de debates tém como objetivo

divulgar didlogos, palestras e artigos sobre temas que sédo fundamentais para garantir
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uma devida compreensao da construcdo de nossas sociedades e fortalecer o direito
internacional humanitario. Para tanto, as producbes abrangem trés tematicas:
cidadania, migrantes e reflugio. De acordo com Varese (2006, p. 7), tais termos formam

elos de uma corrente.

A cidadania deve ser inclusiva. Deve garantir o acesso a documentagdo, aos
direitos sociais e econdmicos basicos, aos servigos publicos e, certamente, ao
exercicio democratico de votar e ser votado, de fiscalizar os governantes e os
representantes da populacdo. Direitos para poder ser humano e ser humana
(VARESE, 2006, p. 7).

Conforme mencionado por Varese (2006), a cidadania tem carater inclusivo;
desta forma, pertence a refugiados, migrantes e nacionais. Vale salientar, contudo, que
0 conceito de cidadania pode assumir diferente formas, as quais estéo relacionadas
aos diversos contextos sociais. Dessa forma, por ser um conceito construido social e
historicamente, ndo € unanime o apontamento de Varese (2006).

Costa e lanni (2018) apresentam uma analise histérica sobre o conceito de
cidadania, destacando as mdultiplas variaveis constitutivas e as possiveis interpretacdes

segundo seu contexto social e politico. Nesse sentido, as autoras propdem que

Cidadania é o status daqueles que sdo membros de uma comunidade e sdo
por ela reconhecidos. E, também, o conjunto de direitos e deveres que um
individuo tem diante da sociedade da qual faz parte. Historicamente e
genericamente, a cidadania tem uma referéncia espacial, constituida da
relacdo dos individuos com um dado territério (organizacdo sociopolitica do
espaco) (COSTA,; IANNI, 2018, p. 47).

Conforme exposto pelas autoras, podemos entender que o conceito de
cidadania esta em continuo processo de construcdo e configura-se como identidade
social e politica, constituida pelos vinculos de pertencimento, pela participagédo
politica/coletiva e pela consciéncia de ser portador de direitos e deveres.

Quanto ao elo migragéo e refugio, Marinucci e Milesi (2006, p. 53) entendem

que:

Migrantes e refugiados embarcam da mesma forma em uma travessia em
busca de uma garantia minima da prépria dignidade. As migracdes
internacionais, atualmente, mais que um fluxo naturalizado de mobilidade
humana, constituem um espelho das assimetrias das relacdes
socioecondmicas vigentes em nivel planetario. Sao termémetros que apontam
as contradicbes das relacdes internacionais e da globalizacdo neoliberal
(MARINUCCI; MILESI, 2006, p. 53).
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O fluxo migratério mundial é estimado em cerca de 191 milhdes de pessoas, 0
gue constitui um fenbmeno complexo, pois as causas que o originam séo diversas; por
exemplo, podem estar relacionadas as transformacdes econémicas, a proliferacdo dos
conflitos e das guerras, ao terrorismo, as catastrofes naturais e situagdes ambientais.

Conforme explicado acima, um dos fatores que ocasionam a migracao é
concernente as questdes econdmicas. Este aspecto estd imbricado ao modelo de
globalizag&o neoliberal que concentra as riquezas e subordina o capital produtivo e
gerador de empregos ao capital especulativo.

Numa perspectiva sociologica, as migracdes sdo percebidas sob a Otica
estruturalista como uma das consequéncias da crise neoliberal
contemporanea. No contexto do sistema econdmico atual, verifica-se o
crescimento econémico sem o aumento da oferta de emprego. O desemprego
passa a ser uma caracteristica estrutural do neoliberalismo, e as pessoas,
entdo, migram em busca, fundamentalmente, de trabalho. E isto se verifica
tanto no plano interno como no internacional. Sobre a légica do progresso
econdmico e do desenvolvimento social impera a l6gica do lucro, onde todos
0s bens, objetos e valores sé@o passiveis de negocia¢cdo, como as pessoas e
até os seus 0Orgdos, a educacgdo, a sexualidade e, inevitavelmente, os
migrantes. Geralmente, entéo, € a partir de desrespeitos aos direitos humanos
(sejam as liberdades individuais ou direitos econdmicos e sociais) que a
migracdo se efetiva. N@o podemos olvidar de que o0s deslocamentos
migratérios fazem parte da natureza humana, porém hoje, na discrepéncia do
século XXI, sédo estimulados, quando ndo for¢ados, pelo advento da tecnologia
e, principalmente, pelo impacto da problemética econémica, nesta logica
inversa de sua preponderancia em relagdo ao ser humano. (MARINUCCI;
MILESE, 2006, p. 54).

Os autores deixam claro que a migracao, necessariamente, ndo se configura
como livre escolha de individuos, antes decorre diretamente da crise do atual modelo
de globalizacdo neoliberal. O fortalecimento de estruturas com influéncias neoliberais
contemporaneas exerce significativo impacto na problematica econdémica
e, consequentemente, acaba estimulando, e muitas vezes até forcando, o fluxo
migratorio em consequéncia da perda de bens e valores — 0 que nao raro ocasiona a
da degradacéao de estruturas sociais e valores humanos.

E importante reconhecer que o processo migratorio faz parte da histéria da
humanidade e pode contribuir para o desenvolvimento econdmico e social dos paises,
porém, por sua intensidade e diversificacdo, torna-se cada vez mais complexo. Os
desafios sdo abrangentes e estdo relacionados a restricdes nas politicas migratorias,
a migracao irregular e o trafico humano, a feminizacdo da migracdo, condicdo dos

refugiados, migracdes e saude, entre outros.
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2.1.1 A migracdao e as Politicas Publicas

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948, estabelece a
protecdo universal dos direitos humanos, independentemente de raga, sexo,
nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra condicdo. Nessa perspectiva,
os Direitos Humanos proclamados neste documento devem sera base para a
elaboracdo de politicas publicas relacionadas a migracao, considerando, ainda,
a dimenséo da vida social, politica, econdmica e cultural do mundo atual. Como bem
nos assegura Milesi (2007), a pessoa que migra é tdo humana como qualquer outro
cidaddo. Posto isso, fica claro que se deve estabelecer politicas que garantam seus
direitos e melhores condigdes de vida, seguranca, trabalho e paz.

Destacamos na Declaracgédo o artigo 13 que afirma que " Todo ser humano tem
o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio e a esse regressar" e o artigo 15
gue assegura que “1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém
sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade” (ONU, 1948). Conforme explicado acima, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos reconhece a dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e reitera que seus direitos sdo iguais e inalienaveis, sendo o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo. Dessa forma, os paises membros, inclusive o
Brasil, ttm o compromisso de promover o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Considerando os principios proclamados na Declaragdo, em 1966,
a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas estabelece a ado¢éo do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, 0 qual, entre outros direitos, traz a tonaa livre
locomocdo da pessoaem seu pais ou qualquer outro pais. Ainda no ambito
internacional, destacamos o Pacto de S&o José da Costa Rica, promulgado na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969. Em seu

preambulo, o Pacto destaca que

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem né&o deviam do fato de ser
ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento
os atributos da pessoa humana, razdo por que justificam uma protecéo
internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que
oferece o direito interno dos Estados americanos (ONU, 1969).
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O Pacto ainda deixa claro que toda pessoa tem direito de circular e de residir,
bem como de sair livremente de qualquer pais. A Convencao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares foi
adotada na Assembleia Geral da ONU, em 18 de dezembro de 1990 e assegura
protecdo aos direitos humanos dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes e
membros de suas familias, buscando reconhecer e proteger a dignidade da pessoa,

independentemente de sua condigdo migratoria. Milese (2007, p. 87) destaca que

A Convencédo traduz o novo paradigma dos direitos humanos, uma vez que
considera o0 migrante como sujeito de direito, independentemente de estar em
situacdo regular ou nédo, de sua nacionalidade, sexo, cor, etnia ou condi¢édo
econdmica. Traduz ainda, os valores éticos da cidadania universal, por
reconhecer e afirmar que os migrantes, antes de serem deste ou daquele pais,
séo pela sua condic&o de pessoa humana, titulares de direitos e do respeito a
sua dignidade humana (MILESE, 2007, p. 87).

Conforme mencionado pela autora, a Convencédo abre um novo capitulo na
histéria das migracdes internacionais, pois busca a humanizacdo das relacdes
internacionais. E nessa direcéo que foi aprovado o Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular, durante Conferéncia Intergovernamental realizada em dezembro
de 2018 em Marraquexe, Marrocos. O compromisso foi endossado pela Assembleia
Geral da ONU e ratificado por mais del50 paises filiados a Organizacéao, incluindo o
Brasil — vale salientar que em janeiro de 2019, o atual governo brasileiro, retirou o pais
do Pacto, alegando defesa da soberania do Pais para discutir sobre migrantes.

O Pacto fomenta a cooperagao multilateral entre as nacoes, tendo entre suas
finalidades: coleta de dados confiaveis sobre as migracdes, a melhoria dos servigcos
consulares para migrantes, a reducdo de taxas bancarias pagas por migrantes em
transferéncias monetarias para seus paises de origem, a reducao de riscos durante as
trajetérias de migracédo, a garantia de retorno e reintegracéo dos migrantes aos paises
de origem.

No Brasil, as Constituicbes de 1934 e 1937 apresentavam restricbes em
relacdo ao migrante no pais. A Constituicdo de 1937, por exemplo, limitava a entrada
de certas racas e origens. No entanto, a partir da insercdo de discussdes sobre os
direitos humanos, surgidos principalmente apds a Il Guerra Mundial, e, ainda, a
necessidade de méo-de-obra especializada, o Brasil ndo apenas iniciou a expansao

como a flexibilizac&o da politica de imigracéo.
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Assim, conforme explicado acima, comecam o estabelecimento de decretos e
estatutos com vistas a regulamentar a entrada dos imigrantes no pais. Embora, tal fato
possa significar um avanco sobre as questdes migratérias, tais legislacdes
apresentavam limitacdes na atengéo aos direitos humanos.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, emerge a necessidade
de um tratamento diferente as questbes migratérias, pois a referida Constituicdo
norteia-se pelos principios e valores fundamentados no respeito a dignidade humana,
a cidadania e a prevaléncia dos direitos humanos nas rela¢des internacionais. A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

[...] Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (CF, art. 1° e 59).

Com base na constituicao, fica claro que os estrangeiros gozam dos mesmos
direitos civis aqueles concedidos aos brasileiros. Nessa direcdo, emergiu a
necessidade de um novo instrumento regulatério para as questdes migratérias,
ancorado, principalmente, nos direitos humanos. Uma lei que partisse de um novo
conceito de imigrante, subsidiada na concep¢ao de um cidadao detentor de direitos e
gue pode contribuir para o desenvolvimento do pais.

Assim, com o intuito de se construir uma visdo mais humanista da migragéao,
em 24 de maio de 2017, entrou em vigor a Lei n°13.445 (a Lei de Migracao),
gue entende a migracdo como um fendmeno da humanidade, situando-a no contexto
dos direitos humanos. Um aspecto inovador dessa Lei é a possibilidade de atender
demandas especificas, como de apatridas, reflgio, asilo e de direito internacional
humanitario.

De um modo geral, a Lei de Migracdo indica significativos avancos na
legislacdo do nosso pais, haja vista que esta fundamentada no respeito ao fluxo
migratério, independente da origem do migrante e, ainda, na inclusdo social, laboral e

produtiva do migrante, por meio de politicas publicas, acesso igualitario e livre do
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imigrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao,
assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade
social.

Quanto aos refugiados, ha um amparo legal para aqueles que se encontram
nessa condicdo. No Brasil, a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, no inciso Il de seu
art. 1°, reconhece como refugiado todo individuo que “[...] devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refugio em outro pais” (BRASIL, 1997). Conforme essa Lei, foi instituido ainda,
um oOrgao colegiado para analisar e julgar os pedidos de refagio: o Comité Nacional
para Refugiados (CONARE), 6rgéo de deliberacao coletiva, no ambito do Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Silva, Cavalcanti, Oliveira, Costa e Macedo (2021) relatam que, de acordo com

a Lein®9.474, de 1997, no Brasil, podem ser reconhecidas como refugiadas

[...] pessoas que se encontram fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de perseguicdo relacionados as questdes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica
e ndo podem ou ndo querem valer-se da protecdo de seu pais. Segundo este
marco legal, sdo também refugiadas as pessoas obrigadas a deixar seu pais
de nacionalidade devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos
(SILVA et al., 2021, p. 7).
Conforme mencionamos acima, a Lei de Migracdo coaduna com esses
pressupostos ao entender as demandas especificas, ndo apenas dos imigrantes, mas

também de refugiados, apatridas, asilares e de direito internacional humanitario.

2.1.2 Panorama da migracgéao, refugio e trabalho no Brasil

Nesta subsecéo, pretendemos apresentar 0s principais aspectos das
migracdes no pais a partir de dados do relatério anual do Observatério das Migracdes
Internacionais (OBMigra), com o objetivo de compreendermos a dindmica que envolve
esse complexo fendémeno.

Cavalcanti e Oliveira (2020) destacam diferentes configuragdes da migragéao no
Brasil. Eles observam que no periodo compreendido entre o final do século XIX até a
década de 1930, os principais fluxos migratorios no pais constituiam-se de europeus.
Oliveira (2020) pontua que, entre 1930 e 1980, o saldo de entradas e saidas de

populacdo tendia a zero em comparacao ao fluxo observado no periodo anterior em
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que se registrou a entrada de, aproximadamente, 4,07 milhdes de imigrantes no pais.
Os movimentos migratorios desse periodo resultaram em forte impacto na populacéo
brasileira.

De 1980 a 2000, Oliveira (2020) identifica um novo movimento de migracdes
internacionais, porém marcado pela saida de brasileiros. Conforme verificado pelo
autor, esse comportamento perdurou até o final dos anos 2000, quando devido a
questdes econbmicas. Diante de crises nos paises de destino e de momento favoravel
vivenciado no cenario brasileiro, observa-se um saldo migratério positivo.

No periodo de 2010 a 2015, constataram-se imigracdes provenientes de paises
como: Senegal, Congo, Angola, Haiti, Venezuela, entre outros. Por sua vez, nos ultimos
anos, observa-se uma consolidagéo de latino-americanos no Brasil, dentre as principais
nacionalidades, estdo: haitianos, venezuelanos, paraguaios, argentinos e bolivianos.

O panorama migratorio no Brasil, no periodo de 2011 a 2019, apresenta um
total de 1.085.673 imigrantes registrados, considerando todos os amparos legais. Deste
total, cerca de 660 mil s&o imigrantes com tempo de residéncia superior a um ano. Entre
estes, destaca-se uma populacao oriunda da América Latina, principalmente haitianos
e venezuelanos (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020).

Em 2020, o fenbmeno migratorio foi marcado pela pandemia de Covid-19.

A pandemia afetou nossa sociedade de diversas formas. No campo migratorio,
0s impactos ocorreram de diferentes maneiras e escalas, tanto nos fluxos de
imigrantes, quanto nas condi¢cbes de vida dos imigrantes e refugiados
residentes no nosso pais, conforme detalha o relatério (OLIVEIRA,
CAVALCANTI, MACEDO, 2021, p.3).

O relatorio citado pelos autores se refere ao documento elaborado a partir das
bases de dados trabalhadas pelo OBMigra. O relatoério apresenta a composi¢do da
migracdo no ano de 2020. Este documento identifica uma significativa queda nos
registros de imigrantes no pais, decorrentes da pandemia da COVID-19, e ao comparar
0s registros ocorridos no ano de 2019, constata uma reducédo de aproximadamente 50%
no ano de 2020.

No que diz respeito a realidade do refugio no Brasil, Silva, Cavalcanti, Oliveira,
Costa e Macedo (2021) tracam um panorama desta realidade no ano de 2020. Os
autores verificaram que em 2011, o pais recebeu 1.465 solicitacdes de reconhecimento
da condicdo de refugiado, e no ano de 2020, as solicitagbes chegaram a 28.899,
provenientes de 113 paises. No entanto, ao comparar os dados atuais com os registros
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do ano de 2019, identificaram uma variacdo negativa, pois no referido ano o Brasil
recebeu 82.552 solicitacbes de reconhecimento da condicdo de refugiado, o que
representou um &pice na quantidade de solicitacbes, registrada para um Unico ano.
Quanto a nacionalidade das pessoas que solicitaram o reconhecimento da condi¢édo de
refugiado no pais em 2020, a Tabela 1 elaborada por Silva et al. (2021, p. 10) destaca

os dez paises que apresentaram maior numero de solicitacdes.

Tabela 1 Numero de solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado, segundo
principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2020.

Principais Paises Total
Total 28.899
VENEZUELA 17.385
HAITI 6.613
CUBA 1.347
CHINA 568
ANGOLA 359
BANGLADESH 329
NIGERIA 213
SENEGAL 209
COLOMBIA 182
SIRIA 129
OUTROS PAISES 1.565

Fonte: Silva et al. (2021, p. 10)

Ao observar a tabela, constata-se que a nacionalidade venezuelana €
predominante, pois, de acordo com os dados, foram 17.385 solicitacbes dessa
natureza, que corresponderam a cerca de 60,2% do total de solicitagdes recebidas pelo
Brasil. A nacionalidade haitiana figura em segundo lugar, com 6.613 pessoas
solicitantes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado.

O panorama da migracao no Brasil revela uma demanda significativa advinda
tanto das migracdes forcadas — refugios — quanto das migragdes voluntarias. Ou seja,
apesar de serem classificados como aqueles que escolheram deixar seu pais, na
verdade, na maioria das vezes, 0s imigrantes vém a saida de seu pais como a Unica
alternativa para suprir suas necessidades basicas e encontrar dignidade e qualidade

de vida.

2.1.3 Imigracao e Trabalho
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Na base de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), encontramos apenas dois estudos abordando a tematica imigracéo
e trabalho. A dissertagao “Imigracao, trabalho e precarizagao: as condi¢gdes de trabalho
do imigrante haitiano na regido metropolitana de Curitiba a partir de 2013” de Vieira
(2016) e a pesquisa de Pinheiro (2017) intitulada “Imigracéo, identidade e trabalho: o
caso dos senegaleses em Erechim”.

O estudo realizado por Vieira (2016) dedicou-se a analisar as condi¢cdes de
trabalho do imigrante haitiano na Regido Metropolitana de Curitiba, através de uma
pesquisa interdisciplinar, de cunho sociojuridico, com abordagem qualitativa e
aplicacdo de analise documental e da organizacdo dos depoimentos colhidos nas
entrevistas em categorias empiricas. Para alcancar seu objetivo, 0 autor recorreu a
entrevistas com imigrantes haitianos, pesquisa bibliogréfica e pesquisa documental.
Esta Gltima voltada aos relatérios de insercdo dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro, do Ministério do Trabalho e Emprego, e os dados do Observatério de
Migragdes Internacionais (OBMIGRA).

Os resultados da pesquisa de Vieira (2016, p. 123) evidenciam a marca do

trabalho escravo e a vulnerabilidade do imigrante.

Ap6s o dificil e oneroso percurso até chegar ao Brasil, existem dificuldades
com comunicagdo, moradia e adaptacao e, em certos casos, o imigrante sofre
com a xenofobia. Na situacao dos haitianos, percebe-se ainda a existéncia de
ocorréncias nas quais ha discriminacé@o e preconceito racial, que facilitam o
desenvolvimento de processos de alienacdo e dominacgéo, subjugando a mao
de obra do trabalhador.

Diante disso, os imigrantes que chegam, principalmente na regiao Sul e
Sudeste, acabam sendo encaminhados a atividades penosas e rejeitadas pelos
brasileiros e se submetem a condi¢cdes precarias como a informalidade, jornadas
abusivas, salario inferior ao piso da respectiva categoria, auséncia de previdéncia
social, entre outras violagoes de direitos. O autor constata, ainda, a fragilidade do
ordenamento juridico em matéria de direitos dos imigrantes, sobretudo com relacdo as
suas condicfes de trabalho, a caréncia de representatividade politica e sindical e de
acOes sociais.

Para Vieira (2016, p. 127), o caminho para a promog¢éo da resisténcia e da luta
pela protecdo juridica e social do imigrante seria a “[...] disposicdo, a energia, a

vontade e o dinamismo da academia no desenvolvimento de projetos sociais e
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programas de extensido”. No entanto, tal solugdo n&o deve se limitar aos programas
de extensdo universitaria.

A dissertagcédo de Pinheiro (2017) abordou a imigragdo de senegaleses para
Erechim em busca de trabalho e melhores condi¢cdes de vida para si e suas familias.
Para tanto, seu estudo descreveu as principais dificuldades enfrentadas pelos
imigrantes desde o deslocamento de seu pais até a insercdo no mundo do trabalho e
na sociedade local. Examinou diferentes modos e condi¢des de vinculagao ao trabalho
na cidade como empregados formais, trabalhadores informais e autbnomos ou como
desempregados. A pesquisadora investigou, também, os processos de organizacao
dos senegaleses com vistas a preservacéo da identidade, ao fortalecimento do grupo
e a busca de garantias e direitos.

Para o alcance de seus objetivos, a autora utilizou um método conjugado,
integrando a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, entrevistas com um grupo
representativo de senegaleses, representantes de empresas que contratam estes
trabalhadores e com representantes do poder publico municipal. Os resultados
identificaram elementos recorrentes nas caracteristicas dos senegaleses, tais como:
em geral, fazem parte das camadas economicamente mais empobrecidas da
sociedade; enfrentam grandes dificuldades e barreiras nos locais onde procuram se
inserir; as vulnerabilidades socioeconémicas e de outras ordens impdem o risco de
praticas e processos colonialistas.

Na perspectiva de Pinheiro (2017), € necessario a criacdo de espacos
especificos que possibilitem o fortalecimento da cultura e da identidade dos
senegaleses e ac¢fes que promovam a integracdo social. Em relacéo as instituicoes
governamentais, ela destaca a viabilizacdo de politicas publicas transnacionais a fim
garantir o direito de cidadania.

Concordamos com Vieira (2016) ao destacar o papel fundamental que as
universidades podem desempenhar através dos programas de extensao universitaria
e assisténcia promovendo o empreendedorismo, através de cursos de capacitacéo e
criacdo de espacos de expressao e valorizacao cultural. A analise das producdes
evidencia a necessidade de atengéo a condi¢do do imigrante que chega ao nosso pais,
bem como sua inser¢do no mercado de trabalho. E necessario a mobilizacdo das

diversas esferas que compdem o sistema social.

2.2 Cooperativa como possibilidade de promocéao de sustentabilidade
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Ao analisar o contexto vivenciado por imigrantes e refugiados que chegam ao
pais, considera-se que desenvolver-se de forma sustentavel, no que se refere a acdes
que promovam qualidade de vida, parece uma realidade distante e inalcancével. Feil e
Schreiber (2017) defendem que o desenvolvimento de projetos politicos e sociais da
humanidade sédo meios de tornar as sociedades sustentaveis. Além disso, as
corporacgdes configuram-se como “[...] atores essenciais frente a inovacdes, praticas e
tecnologias passiveis de auxiliar na geracao de resultados sustentaveis” (p. 675).

Em consonancia com Pinho (2004), que define a cooperativa como uma
sociedade que busca ndo somente a necessidade de renda e consumo, mas também
a necessidade social e educativa, promovendo assim o desenvolvimento sustentavel
do ser humano, das familias e da comunidade, sugere-se que a cooperativa pode ser
uma alternativa para responder as peculiaridades enfrentadas pelos estrangeiros.

Nessa perspectiva, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
ressalta que seus valores e principios como propriedade democratica, transparéncia
e responsabilidade aos estdo alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), tornando as cooperativas parceiros-chaves ao fortalecer os meios de
implementacéo para o cumprimento dos ODS (OCB, 2021).

Em 2021, a OCB langou o Anuario do Cooperativismo Brasileiro, com
dados de 2020. O panorama do cooperativismo nacional indica a expansdo do
movimento cooperativista, por meio de criacdo de oportunidades e ampliacéo de atuacdo. Na
apresentacdo do anuario, o presidente da OCB destaca que “[...] a preocupag¢do com a
comunidade faz parte do DNA das sociedades cooperativas e, por isso, e cada
vez mais, elas assumem um papel de protagonistas no pais” (OCB, 2021).

Cardoso (2014) destaca que o marco inicial do cooperativismo esta relacionado
a acoes de 28 tecelBes ingleses, que enfrentavam o desemprego e baixos salarios e
organizaram-se coletivamente para aquisicao de produtos de primeira necessidade,
além de sistematizarem as regras fundamentais para o funcionamento das
cooperativas. Sales (2010) destaca os principais objetivos estabelecidos pelos

tecelbes, sao eles:

a) formacdo de capital para emancipacdo dos trabalhadores mediante
economias realizadas com a compra em comum de géneros alimenticios; b)
construcdo de casas para fornecer habitagdo a preco de custo; c) criacdo de
estabelecimentos industriais e agricolas com duplo objetivo: produzir direta e
economicamente tudo o0 que fosse indispensavel aos operarios
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desempregados ou que percebiam baixos salarios; d) educacéo a luta contra o
alcoolismo; e) comercializagdo (compra e venda) somente a dinheiro, para que
0s cooperados s6 assumissem compromissos dentro de suas possibilidades
orcamentarias, e evitando o crédito, que considerava um “mal social’. f)
Cooperacéo integral (SALES, 2010, p. 29)

A base doutrinaria estabelecida pelos teceldes difundiu-se em outros paises e
ainda hoje sdo norteadoras das organizacdes cooperativas. Tanto que, ao comemorar
o centenario da fundacéo da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), em 1995, foram
estabelecidos principios que regem o funcionamento de toda e qualquer cooperativa no
mundo, reiterando 0s objetivos estabelecidos pelos pioneiros e direcionando o modelo
cooperativo para “[...] 0 desenvolvimento autossustentével, a valoriza¢éo dos recursos
humanos, a participacdo consciente de seus associados, a defesa da ecologia e a
perfeita interacdo da cooperativa ao seu entorno, nos aspectos econémicos, politico e
social” (CARDOSO, 2014, p. 13).

No Brasil, até a primeira metade do século XX, a cooperativa esteve ligada a
agricultura, mas atualmente, observa-se a expansao na area urbana, provavelmente
como alternativa para o enfrentamento de problemas sociais na cidade e do éxodo rural.
A cooperativa pode ser constituida em torno de qualquer problema econémico ou social

(CARDOSO, 2014).

Assim, pela diversidade de possibilidades de atuacdo, as cooperativas se
apresentam como alternativa para resolucdo de problemas decorrentes do
desemprego. Como instrumento de geracdo de emprego e renda, as
cooperativas podem atuar desde os processos de produc¢édo, industrializacéo,
comercializacao, crédito (servigos financeiros) e prestacao de outros servigos
(CARDOSO, 2014, p. 7).

De um modo geral, a cooperativa tem como finalidade melhorar a situacdo de
determinado grupo de pessoas possa alcancar objetivos especificos, por meio de um
acordo voluntario para cooperacéo reciproca. Sua atuacao no mercado pode abranger
atividades de consumo, producéo, crédito, prestacdo de servicos e comercializacao
para seus cooperados. De acordo com o autor supracitado, a principal vantagem do
cooperativismo é a organizacéao do trabalho.

Em 2019, a OCB reorganizou os ramos de atuacdo do cooperativismo. De
acordo com a Resolugcdo OCB n° 56/2019, que regulamenta a classificacdo dos ramos
do cooperativismo, foram organizados sete ramos: 1) agropecuario; 2) consumo; 3)
crédito; 4) infraestrutura; 5) saude; 6) trabalho; producdo de bens e servigos; e 7)

transporte.
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As cooperativas sado legalmente reconhecidas como organizacdo de
empreendimentos coletivos, sendo regulamentadas no Brasil pela CF (BRASIL, 1988),
pelo Novo Cdédigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002,
e a pela Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas.
Segundo prescrito nesta ultima lei mencionada, a sociedade devera ser administrada
por uma diretoria ou conselho de administragédo e devera ter um conselho fiscal. Tais
prescricbes apontam para um modelo de administracdo baseado no principio de
autogestao.

A organizacdo de uma cooperativa implica em muitos desafios. Alguns
aspectos devem ser observados: viabilidade do neg6cio e conscientizagcdo sobre o que
€ e como funciona uma cooperativa, deveres e direitos de cada um no processo
(CARDOSO, 2014). Para organizar uma cooperativa, o autor propde um roteiro no qual

fizemos adaptacdes, conforme figura abaixo.

Figura 1. Roteiro para organizar a cooperativa

'

12 fase: :> 22 fase: :> 32 fase:
sensibilizacdo constituicdo efetivacao
(] B (] B (]
1 +Contato inicial *Realizacado de *Inicio das
«Palestra de Assembleia de atividades da
sensibilizagéo Constituicdo cooperativa
*Apresentacao
dos resultados
da etapa
anterior
b 4 b 4 b /

Fonte: Adaptado de Cardoso (2014)

Na primeira fase de organizacdo da cooperativa, empreende-se esforco em
congregar os interessados para participacao na palestra de sensibilizagdo, momento
em que s&o expostos 0s objetivos da organizacao e dirimidas as possiveis duvidas. Em
seguida, séo distribuidas algumas responsabilidades entre aqueles que manifestaram

interesse em integrar a cooperativa.
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Em nova reunido, cada responsavel apresenta os resultados de ac¢des que
ficaram sob sua tutela. Entre as responsabilidades distribuidas, estdo: captacédo de
novos possiveis membros, definicdo de regras, elaboragdo de proposta de estatuto,
composicado de diretoria, plano de negécios, entre outros.

A segunda fase se refere a constituicdo da cooperativa a partir da realizacao
da assembleia. Segundo orientacGes da OCB, em geral, uma cooperativa precisa de,
no minimo, 20 pessoas para ser constituida. Mas, no caso das cooperativas de trabalho
ou producédo, sete pessoas sao suficientes. Nesse evento, que deve ser registrado em
ata, serdo eleitos os dirigentes e o conselho fiscal e, ainda, aprovado o estatuto. Apds
a constituicdo da cooperativa, procede-se a formalizacdo da mesma junto a Receita
Federal e & Junta comercial do municipio. Por fim, na terceira fase, sdo iniciadas as
atividades da cooperativa.

E claro que a efetivacdo de todas essas fases ndo é um processo simples, pois
envolve discussdes, esclarecimentos, alinhamentos de ideias, até chegar a um
consenso sobre o tipo de cooperativa a ser constituida, a origem dos recursos
envolvidos, a organizacdo das responsabilidades de cada membro, além de todo
processo burocratico inerente ao registro e regularizacédo da cooperativa.

Contudo, vencendo os desafios iniciais, considera-se que a cooperativa
representa uma possibilidade de resgatar a forca econdmica de condicbes de
subsisténcia para pessoas de um mesmo grupo, com objetivos comuns e dificuldades
semelhantes. Assim, entende-se que a cooperativa de trabalho se apresenta como
alternativa para promover a transformacao da realidade do estrangeiro a partir da
pratica do amor, acolhimento, respeito e geracdo de oportunidades de negocios,
trabalho e renda. E ainda, por meio do principio da educacdo permanente, podem ser
vislumbradas iniciativas que objetivem preparar imigrantes e refugiados para o
exercicio da cidadania, capacitando-os, ainda, para atuarem no mercado de forma
empreendedora e competente.

Nesse sentido, Andrioli (2009, p. 6) destaca que:

A prética cooperativa se constitui num espaco de educacdo, tendo por
referéncia a construcdo do conhecimento, com vistas a humanizacgéo a partir
do trabalho. A pratica cooperativa de pessoas que, trabalhando, produzem e,
ao mesmo tempo, produzem a si mesmas, constroi conhecimento e humaniza.
Assim, o cooperativismo, se entendido como pratica de trabalho coletivo, € um
espaco de educagdo, ou melhor, esta alicercado no principio educativo do
trabalho.
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O principio educativo do trabalho promove a tomada de consciéncia, gerando,
por sua vez, conhecimento e sociabilidade. Novamente, entende-se a cooperativa como
um espaco que vai além da producéo de renda, pois esta ligada a aprendizagem e ao
processo de formagéo da consciéncia humana.

Para conhecer experiéncias de cooperativas, consultamos a base de dados da
CAPES, na qual foram localizadas trés dissertacdes relatando estudos sobre
cooperativas: Cooperativismo como forma de incluséo social por meio da geragéo de
emprego e renda: O caso da cooperativa de producdo de reciclaveis do Tocantins
(MEIRELLES, 2014); Associativismo, cooperativo e desenvolvimento local, estudo de
caso: Pouso Alegre, Alcobaca — BA (VILELA, 2014) e Programa de Cooperacao Nipo-
Brasileira para o desenvolvimento dos cerrados (PRODECER II) na Cooperativa dos
Produtores Agropecuérios do Paraiso e Regido (COPPER), na conjuntura do
desenvolvimento local — Paraiso das Aguas — MS (1985-2012) (DAL LAGO, 2014).

O estudo de caso realizado por Meirelles (2014) teve como objetivo avaliar e
compreender a importancia da Cooperativa de Producao de Reciclaveis do Tocantins
(COOPERAN) a partir das préaticas que fomentam a inclusdo social por meio da
geracao de emprego e renda. A COOPERAN esta sediada no Municipio de Palmas,
capital do Estado do Tocantins, e possui como objetivo recolher, embalar e
comercializar materiais que seriam tratados como lixo.

Para coletar os dados do estudo, Meirelles (2014) recorreu a um formulario
que foi preenchido pelos cooperados/catadores. O referido instrumento continha 40
perguntas subdivididas em trés partes: socioeconémico, rela¢cdes com a cooperativa e
percepcdo do cooperado. Os resultados apontaram que a motivacdo para a
constituicdo da cooperativa foi o desejo de inser¢cdo no mercado de trabalho visando
uma melhor qualidade de vida econdmica e social. A pesquisa identificou alguns
desafios enfrentados para o desenvolvimento da COOPERAN. O principal deles se
referia & baixa qualificacdo dos cooperados. De um modo geral, o autor constatou que
este tipo de organizacao pode possibilitar o desenvolvimento humano e a inclusao
social por meio da geracdo de emprego e renda, desde que respeitados 0s principios
cooperativistas.

A pesquisa realizada por Vilela (2014) teve como objetivo analisar as
contribuicdes do associativismo e cooperativismo junto as comunidades rurais que
viviam da agricultura familiar. O estudo foi desenvolvido na comunidade rural de Pouso

Alegre, localizada no Extremo Sul da Bahia, no municipio de Alcobaca. O percurso
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metodoldgico compreendeu a realizacdo de pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo através da observacdo, entrevistas junto aos gestores da Cooperativa de
Agricultores do Vale do Itaitinga e a presidente da Associagdo Constelacdo. Foram
aplicados, ainda, questionarios para membros das associacdes de Pouso Alegre,
Constelacéo e comerciantes da comunidade.

Os resultados do estudo evidenciaram que a dindmica do associativismo e
cooperativismo é reconhecida pelos membros das associacdes e pela propria
comunidade como uma verdadeira conquista, tornando-se um exemplo de
desenvolvimento local capaz de garantir a solidez e o futuro de comunidades rurais.

Dal Lago (2014) identificou indicadores positivos do cooperativismo no Centro-
Oeste ao desenvolver estudo na comunidade Paraiso das Aguas (MS) visando
analisar a influéncia do Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER Il. A pesquisa foi realizada pelo método
dedutivo, tendo como participantes os agricultores do extinto PRODECER I, que se
tornaram cooperados da Cooperativa dos Produtores Agropecuaristas do Paraiso e
Regido Ltda — COPPER. Os resultados apontaram que a COPPER contribuiu para a
geracdo de renda, organizacdo local e, ainda, promoveu o desenvolvimento
socioecondémico da regido. A pesquisadora também identificou que redes cooperativas
sdo alternativas efetivas para determinados grupos; além disso, representam uma
ferramenta indispensavel para o desenvolvimento das relacées sociais, politicas e
Inter organizacionais.

O estudo de Dal Lago (2014) aponta a cooperativa como uma forma de
organizacdo da comunidade local, gerando nos seus atores 0 sentimento de
pertencimento. Tal fato torna necessario a elaboracdo de projetos que levem em
consideracdao a valorizacdo da identidade cultural da comunidade, suas
particularidades e potencialidades como ferramentas para o desenvolvimento.

O sentimento de pertencimento que é gerado pela participacdo em cooperativa
também foi identificado por Vieira (2005) ao entrevistar cooperados de trés diferentes
cooperativas. Eles elencaram que fazer parte dessa organizacdo gerava neles um
sentimento de satisfacao: de ser aceito pela sociedade como cidadéo, de ter renda
mensal garantida pelo esforco conjunto, de poder comprar a prazo com a
apresentacao do documento de cooperado e de ser respeitado como cidadao portador
de direitos e obrigacdes. Enfim, o sentimento de pertencimento, intermediado pelo

trabalho, traz resultados positivos a uma comunidade. Tais resultados foram



37

destacados pelos participantes da pesquisa. A descricdo dos sentimentos tanto nos
estudos de Vieira (2005) quanto de Dal Lago (2014) coadunam com o conceito de
cidadania inclusiva mencionados por Varese (2006) e Costa e lanni (2018).

De acordo com o exposto até aqui, entende-se que a cooperativa representa
uma possibilidade de resgatar a forca econémica de condi¢cdes de subsisténcia para
pessoas de um mesmo grupo, com objetivos comuns e dificuldades semelhantes,
porém seu potencial € muito mais abrangente quando consideramos 0s objetivos
destacados por Sales (2010).

E importante analisar também as especificidades e dificuldades a serem
enfrentadas pela comunidade de destino (imigrantes), caso contrario o esforco de
defesa de um modelo cujos resultados nao forem pensados a partir do “para quem”

esse modelo se destina, pode ndo alcancar os objetivos iniciais.

2.4 Conceitos e dimensdes da sustentabilidade

Ao analisar os fundamentos e caracteristicas do cooperativismo, compreende-
se que Agroecologia, enquanto campo de conhecimento de natureza interdisciplinar,
fornece subsidios para a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento de uma
cooperativa, ao apresentar como referéncia os ideais da sustentabilidade numa
perspectiva multidimensional.

A Sustentabilidade é um importante conceito no campo da Agroecologia. Nao
raro, esse termo é compreendido de forma equivocada, voltado para fins de marketing.
De um modo geral, a sustentabilidade esta relacionada a capacidade do
agroecossistema se manter produtivo ao longo do tempo. No entanto, este conceito nao
deve ser estudado sob um viés tdo simplista, haja vista que ela possui relagcdes de
interdependéncia entre variadas dimensdes, compondo um sistema complexo, no qual
o ser humano esté inserido.

Nesse sentido, Caporal e Costabeber (2004) indicam que a sustentabilidade
deve ser compreendida com uma busca constante de pontos de equilibrio entre
diferentes dimensdes. Assim, o estudo da sustentabilidade deve considerar dimensdes
gue se relacionam entre si e que, de acordo com Caporal e Costabeber (2004),
estabelecem uma relacdo possivel de ser classificada a partir da influéncia que
exercem entre si. As dimensdes apresentadas por Reiniger, Wizniewsky e Kaufmann

(2017) séao: dimensao ecoldgica, econdmica, social, cultural, politica e ética.
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A dimenséo ecologica esta relacionada ndo apenas ao processo de producao
agricola, mas também a maneira como o ser humano interage com a natureza. Na
perspectiva dessa dimensao, a sustentabilidade inclui a nogcdo de preservacéo e
conservacao da base dos recursos naturais com a finalidade de possibilitar a
continuidade dos processos de reproducéo socioecondmica e cultural da sociedade.

Reiniger, Wizniewsky e Kaufmann (2017) sugerem alguns aspectos que podem
servir de indicadores relacionados a dimensao ecoldgica: a) conservacdo e melhoria
das condicdes fisicas, quimicas e biolégicas do solo; b) utilizacdo e reciclagem de
nutrientes; c) incremento da biodiversidade e da valorizacdo da agrobiodiversidade
crioula; d) reducdo do uso de recursos haturais ndo renovaveis; e) protecdo dos
mananciais e qualidade da agua; f) reducdo das contaminagBes por agrotoxicos; g)
preservacgao e recuperacao da paisagem natural.

Ao lado da dimenséo ecoldgica, as autoras deixam claro que a dimensao social
€ um dos pilares basicos da sustentabilidade, pois a preservacdo e conservacao
adquirem relevancia, a medida que possibilitam a equidade na utilizacdo dos produtos
gerados nos agroecossistemas.

A dimenséo social pressupde, entéo, a equidade social. Conforme mencionado

pelos autores, isso significa que

Deve ser garantido a todos, um nivel minimo de qualidade de vida, de
ambiente, de direitos e que todos devem ter acesso iguais aos recursos e
oportunidade da comunidade, e que, por fim, nem individuos, nem grupos
devem ter de suportar maiores sacrificios ambientais ou sociais que o resto da
comunidade (REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017, p 40).

Os autores apresentam como estratégias orientadas a dimensao social os
seguintes indicadores: a) producdo de subsisténcia nas comunidades rurais; b)
autoabastecimento de alimentos; c) qualidade de vida da populacgéo rural; d) acesso a
educacdo de qualidade para todos; e) acesso a servicos de saude; f) acesso a
previdéncia social; g) aumento da autoestima das familias rurais; h) adeséo a formas
de acéo coletiva; i) acesso a atividades esportivas e entretenimento; j) acesso aos
meios de comunicagao.

Na dimensao econdmica, sdo destacados os fatores de ganhos e perdas no
processo de producéo e, ainda, as estratégias de insercdo no mercado. Destaca-se,
porém, que os resultados econdémicos ndo devem estar baseados no aumento da

producéo e produtividade, mas devem ser almejados em conjunto com equidade social
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e estilos sustentaveis de producdo agricola. Sendo assim, 0s aspectos a serem
considerados para o estabelecimento de indicadores sdo: a) melhoria da renda familiar
através da comercializagdo dos produtos; b) estabilidade na producao e produtividade;
c) reducao das externalidades negativas que implicam em custos para a recuperacao
do agroecossistema; d) reducdo com gastos de energia ndo renovavel e insumos
externos; e) ativacdo da economia local e regional; f) agregacédo de valor a producdo
primaria; g) presenca de estratégias de pluriatividade.

No que diz respeito a dimenséo cultural, apoiando-se em Caporal e Costabeber

(2004), Reiniger, Wizniewsky e Kaufmann (2017) afirmam

Na dindmica dos processos de manejo de agroecossistema — dentro da
perspectiva da Agroecologia — deve-se considerar a necessidade de que as
intervencdes sejam respeitosas para com a cultura local. Os saberes, o0s
conhecimentos e os valores locais das populagBes rurais precisam ser
analisados, compreendidos e utilizados como ponto de partida nos processos
de desenvolvimento rural que, por sua vez, devem espelhar a "identidade
cultural” das pessoas que vivem e trabalham em um dado ecossistema
(REINIGER; WIZNIEWSKY; KAUFMANN, 2017, p. 48).

A partir dessa perspectiva, compreendemos a importancia de reconhecer o
saber local e os percursos de constru¢do de conhecimento para o desenvolvimento da
sustentabilidade. Os elementos elencados como indicadores nessa dimensao sdo: a)
correspondéncia das técnicas agricolas com a cultura local; b) incorporacdo do
conhecimento local nas formas de manejo; c) resgate e aplicacdo dos saberes locais
sobre a biodiversidade; d) resgate e respeito aos habitos culturais que tenham relagéo
com etapas de processos produtivos; e) observacdo de elementos culturais
determinantes da diversificacdo da producao e sua relagdo com seguranca alimentar;
f) valores culturais e sua relacdo com o calendario de trabalho agricola.

Os autores destacam que 0s processos participativos e democraticos
fundamentam a dimenséo politica da sustentabilidade, esta tem como indicadores: a)
presenca de formas associativas e de acao coletiva; b) ambiente de relacfes sociais
adequados a participacéo; c) existéncia de espacgo proprios a construcdo coletiva de
alternativas de desenvolvimento; d) marco institucional favoravel a intervencéo e
participagcédo dos atores sociais locais; e) existéncia de representacao local em defesa
de seus interesses no ambito da sociedade maior.

Por ultimo, temos a dimensao ética que, na concepcdo dos autores, esta
relacionada a solidariedade entre as comunidades e a responsabilidade com os

recursos e com o ecossistema. Esta dimensédo é primordial, uma vez que afeta os
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objetivos e resultados das demais dimensdes. Nessas perspectivas, sdo destacados 0s
seguintes elementos: a) busca da seguranca alimentar e nutricional, que inclui a
necessidade de alimentos limpos e saudaveis para todos; b) solidariedade e
responsabilidade em produzir alimentos ecoldgicos; c) direito ao acesso equanime aos
recursos naturais; d) rever a posicdo do homem apenas como forca de trabalho e
consumidor alienado; €) necessidade de reducédo do sobre consumo e do desperdicio
de alimentos; f) garantia da dignidade humana.

As multidimensdes descritas acima séo essenciais na adoc¢do de praticas para
desenvolver-se de forma sustentavel. No entanto, € importante ressaltar que estas
dimensdes ndo se concretizam isoladamente, pois elas se entrelacam e se sobrepbem.
Considerando as dimensdes explicitadas até aqui, acreditamos que a Agroecologia
fornece subsidios técnico-cientificos para a organizacdo de uma cooperativa de
trabalho, haja vista que as dimensdes da sustentabilidade se aproximam de
proposi¢cdes do cooperativismo. Assim, com base no estudo realizado até aqui,
acredita-se que a cooperativa se apresenta como uma possibilidade de acéo que
promoveria aos imigrantes a integracao laboral, inclusive de intermediacdo de mao de
obra e de capacitacao relativas a empreendedorismo, em especial voltados a criacéo e

gestado de negaocios e obtencdo de crédito, ou seja, promoveria a cidadania inclusiva.
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3. MATERIAIS E METODOS

Para alcancar os objetivos propostos neste estudo, desenvolvemos uma
pesquisa qualitativa, que — segundo Bogdan e Biklen (1994) — possui carater descritivo
dos dados obtidos no contato direto do pesquisador com a situagao pesquisada,
envolvendo maior atencdo ao processo do que ao produto. Nessa perspectiva,
recorremos a pesquisa bibliografica e documental, considerando que a primeira se
refere a materiais como livros, videos, artigos cientificos, dissertacdes ou teses,
todavia, priorizamos as obras de divulgagdo, considerando que tém por objetivo a
exposicao de conhecimentos técnicos e cientificos (TOLEDO; VIEIRA, 2011).

Assim, empreendemos uma busca no Banco de Teses e Dissertacfes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em torno de
trabalhos que abordassem nosso tema. Para tanto, utilizamos a combinagéo das
seguintes palavras-chave: imigracdo, cooperativa e agroecologia. Quanto ao
refinamento da busca, foram selecionadas dissertacdes e teses produzidas entre 2015
e 2018. Em relacdo a grande area de conhecimento, optamos pela multidisciplinar e a
area de conhecimento foi social e humanidades. A partir desse detalhamento, surgiram
126 producdes que foram submetidas a analise, conforme proposta de Minayo
(2002), ou seja, 0 processo de selecdo e de exclusdo nas pesquisas bibliograficas
podem ser determinados, em um primeiro momento, pelos titulos que indicam os temas
das pesquisas. Assim, ap6s andlise dos trabalhos, restaram apenas seis producdes.
Em seguida, foram realizadas leituras dos resumos e do sumario e, também, leituras
flutuantes dos textos.

Quanto a pesquisa documental, segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder
(2000), ela se relaciona a qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de
informacéo. As fontes de tais documentos podem ser locais diversos como: igrejas,
arquivos, empresas, sindicatos ou associagdes (TOLEDO; VIEIRA, 2011).
Considerando as restricbes impostas pela pandemia da Covid-19, 0 acesso aos
documentos foi realizado através de sites institucionais, enderecos eletronicos e redes
sociais.

Para proceder a analise dos dados, recorremos a analise de contetdo
elaborada por Bardin (2016). A analise de conteddo € uma técnica que permite a
sistematizacao, leitura e analise das informacgdes coletadas. De forma geral, os dados

sdo organizados por meio da criacdo de categorias, que ao serem agregadas e
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enumeradas permitem a posterior representacdo dos conteludos presentes no texto.
Segundo Bardin (2016), essa técnica compreende trés etapas fundamentais:

a) pré-analise: que se trata da fase de organizacdo dos dados, realizagédo de
leituras preliminares (leituras flutuantes), elaboragéo dos indicadores que orientarao a
interpretacdo dos dados e a preparacdo do material;

b) a exploracdo do material: na qual sdo escolhidas as unidades de codificacéo,
gue compreende a escolha de unidades de registro — recorte, a selecdo de regras de
contagem — enumeragao — e a escolha de categorias — classificacao e agregacao;

c) tratamento dos resultados — a inferéncia e interpretacdo: que caracteriza a
significacdo dos dados por parte do pesquisador, de modo a torna-los validos a partir
de uma andlise cuidadosa e minuciosa dos dados.

Assim, estabelecemos quatro categorias para analise: 1) Panorama do registro
de estrangeiros em Maringa; 2) Sobre as Politicas Publicas no Estado do Parang; 3)
Organizacdes e acdes em prol do imigrante; e 4) Cooperativa de Trabalho: Estratégias

para garantir direitos e cidadania a Imigrantes e Refugiados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Panorama do registro de estrangeiros em Maringa

Para obter o panorama da imigracdo em Maring4, recorremos ao Nucleo de
Registro de Estrangeiros da Policia Federal em Maringd/PR (NUMIG) que nos forneceu
os dados gerais dos estrangeiros que chegaram ao municipio desde o ano de 2001 até
2020. Neste periodo, foram registrados um total de 3063 estrangeiros. A Figura 2
demonstra a dindmica dos registros entre os anos de 2001 e 2020.

Figura 2. Registros de estrangeiros por ano em Maringa

Total de registros
|

Fonte: NUMIG (2020)

Observa-se crescimento constante na chegada de estrangeiros em Maringa,
sendo maior a partir do ano de 2014 — gquando foram registrados 139 imigrantes — até
2016 que atingiu a marca de 638 registros. Nos anos de 2017 e 2018, houve uma
diminuicdo dos registros, mas em 2019 apresentou um crescimento significativo, o
maior indice de registros desde o ano de 2001, 693 estrangeiros. Em 2020, os registros
cairam pela metade, provavelmente, devido as medidas restritivas impostas pela
situacao de pandemia vivida em todo o mundo. A composi¢éo da migracao apresentada
por Oliveira, Cavalcanti e Macedo (2021) também identificaram a queda nos registros
de imigrantes no pais, decorrentes da pandemia da Covid-19. Assim, os dados do
municipio de Maringa apenas refletem um quadro geral.

Quanto ao pais de origem, identificamos 92 nacionalidades, as quais estdo

descritas na Tabela 2.
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Tabela 2. Nacionalidades presentes em Maringa

Pais Registros
Haiti 1487
Portugal e Venezuela 370
Japéo 328
Argentina 153
Colémbia 150
Espanha 107
Paraguai 93
Italia 75
Chile 67
Peru 59
Estados Unidos 54
Bolivia 52
China 38
Alemanha 31
Angola 28
Guiné Bissau 24
Cuba, Libano, Nigéria 21
Coréia do Sul 20
Uruguai 17
Franca 16
Senegal 14
Reino Unido 12
Egito 11
México e Siria 10
Equador 8
Guiné, Sudao e Suica 7
Canada, 1émen, Mocambique, Polénia e Roménia 6
Ird, Jordania, Paquistdo e Suécia 5
Filipinas, india, Paises Baixos, 4
Benin, Dinamarca, Nova Zelandia, Palestina, Republica 3
Tcheca, RUssia e Turquia
Africa do sul, Argélia, Austrélia, Austria, Bangladesh, Cabo
Verde, Congo, Grécia, Guatemala, Letbnia, S&o Tomé e 2
Principe
Apatrida, Bélgica, Burkina Faso, Eslovaquia, Estonia, Etiopia,
Finlandia, Gana, Guiné Equatorial, Hungria, Indonésia,
Irlanda, Israel, Kuat, Lituania, Luxemburgo, Malavi, Marrocos, 1
Moldova, Noruega, Panama, Quirguistdo, Republica
Dominicana, Serra Leoa, Servia e Montenegro, Taiwan
Provincia da China, Togo, Tunisia, Ucrania, Unido soviética

Fonte: NUMIG (2020)

E possivel observar que o Haiti € o pais com a maioria dos estrangeiros, em
seguida temos Portugal e Venezuela com 370 imigrantes. Ao confrontar os dados no
ambito nacional apresentados por Cavalcante e Oliveira (2020) com aqueles
disponibilizados pelo NUMIG, observamos que Maringa também apresenta

predominéancia de estrangeiros oriundos da Ameérica Latina.
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A informacéo sobre a nacionalidade de cada estrangeiro apresenta um dado
divergente do quantitativo de registros obtidos junto ao Nucleo, pois a soma relacionada
a nacionalidade indica 3823, uma diferenca de 1240 pessoas a mais do que o
quantitativo informado no registro.

Em relacdo ao género, os homens representam a maioria, sendo 2208,
enquanto as mulheres somam 1615. A idade dos estrangeiros é bastante variada,
contemplando todas as faixas etarias: criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.
No entanto, observa-se que os adultos, com idade entre 21 e 59 anos sdo a maioria,

ou seja, estdo na idade considerada mais produtiva.

Figura 3. Idade dos imigrantes residentes em Maringa, Parana
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Fonte: NUMIG (2020)

Quanto a ocupacdo declarada pelos estrangeiros registrados, ha uma
diversidade de atividades. Observando os dados disponibilizados pelo NUMIG,
identificamos a relacdo de 81 tipos de ocupacdes e algumas apresentam
subclassificacbes. Entretanto, nos chama atencdo as quatro indicacbes com maior
indice foram: sem ocupacéo (681), ocupacado nédo classificada (383), estudantes (343)

e prendas domésticas (322), como sintetizado na Figura 4.
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Figura 4. Ocupacdes declaradas pelos imigrantes
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Entre as ocupagfes que exigem ensino superior completo, sdo apontadas 441
pessoas, 231 sdo aposentadas ou pensionistas, 67 sdo menores de idade nao
estudantes, 10 sdo bolsistas ou estagiarios e as demais indicam ocupac¢des que ndo
exigem formacao superior.

Quanto as solicitacdes de reflgio, os dados se referem ao periodo de 2013
2020, totalizando 327 solicitagbes, sendo uma demanda maior no ano de 2018,

conforme o Figura 5.

Figura 5. Solicitacdo de reflgio ao NUMIG de Maringa, PR.
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Novamente, o Haiti se destacou por apresentar o maior indice de solicitacao de
reflgio (186 pedidos), seguido de Bangladesh (26), Cuba (22) e Republica Dominicana

(19), conforme se observa na Figura 6.

Figura 6. Nacionalidade de refugiados que chegaram a Maringa
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Outras nacionalidades representadas nas solicitacdes de refugio foram: Siria
(sete), Marrocos e Portugal (seis), Iraque, Senegal e Espanha (quatro), Colémbia,
Sudéao, Guiné Bissau, Venezuela, Mocambique, Guiné (trés), Gana, Nigéria (dois),
Ucrénia, Sdo Tomé e Principe, Jordania, Ird, Filipinas, Niger, Chile, Quénia, Tunisia,
Guiana Francesa e Egito (um).

Vale salientar que todos os pedidos de refugio foram concedidos. Novamente,
destacamos que a situacdo da pandemia pode ter influenciado na diminuicdo de
pedidos de refagio em 2020. Contudo, isso nao significa que estrangeiros ndo estejam
chegando ao municipio, pois apesar de ndo constar dados sobre venezuelanos nas
informacgdes fornecidas pelo NUMIG, é comum vermos pessoas dessa nacionalidade
nos semaforos e outros pontos da cidade. Tal fato nos leva a questionar se essas

pessoas estao invisiveis diante dos 6rgdos competentes.

4.2 Politicas Publicas relacionadas a Imigrantes e Refugiados no Parana

O Parana é um dos Estados brasileiros que apresenta um variado grupo de

imigrantes. Como vimos na subsecéo anterior, somente em Maringa séo identificadas
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92 nacionalidades. Diante disso, algumas acdes tém sido adotadas ao longo do tempo
para melhor responder as questdes migratérias.

Em 2012, por exemplo, foi instituido, no &mbito da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU), o Comité Estadual para Refugiados e
Migrantes no Estado do Parana (CERM), através do Decreto n® 4289, de 05 de abril de
2012 (PARANA, 2012). O objetivo principal do CERM consistia na orientacdo de
agentes publicos sobre direitos e deveres dos solicitantes e refugiados e, ainda, a
promocao de acdes e iniciativas de atencéo e defesa dos refugiados junto aos demais
orgaos do Estado para que pudessem prover e assistir 0s estrangeiros através das
politicas publicas.

Considerando o aumento na migracdo e solicitacdo de refugio no Parang, foi
iniciado um movimento para a elaboracdo de um plano de politicas direcionado ao
atendimento aos migrantes, refugiados e apatridas. Assim, o Plano Estadual de
Politicas Publicas para Promoc¢éo e Defesa dos Direitos de Refugiados, Migrantes e
Apétridas do Parana foi estruturado em seis eixos: educacéo; familia e desenvolvimento
social; saude; justica, cidadania e direitos humanos; seguranca publica e trabalho
(PARANA, 2014).

Para viabilizar e auxiliar na implementacéo e fiscalizacdo das politicas publicas
voltadas aos direitos dos refugiados e migrantes, foi instituido pela Lei n°® 18.465, de 24
de abril de 2015, o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e
Apéatridas do Parana (CERMA/PR), vinculado a estrutura organizacional da Secretaria
de Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU (PARANA 2015).

Ainda no ambito da SEJU, em 2016, foi instituido o Centro Estadual de
Informacao para Migrantes, Refugiados e Apatridas do Estado do Parana (CEIM). O
CEIM tem por objetivo oferecer informacdes a migrantes, refugiados e apéatridas quanto
a0 acesso a servigos publicos estaduais e municipais, realizando acdes e atividades de
forma integrada e intersetorial com as diversas politicas publicas e 6rgdos de defesa
de direitos (PARANA, 2016). De forma especifica, o CEIM oferece:

e orientacdo sobre regularizacdo documental (RNE, CPF, CTPS, vistos de
reunido familiar, e outros);

« informagdes sobre direitos fundamentais e legislagéo trabalhista,;

e orientacdo referente a matricula e revalidacdo de estudos realizados no
exterior;

e acesso a servicos e beneficios da Politica de Assisténcia Social.
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No que diz respeito ao municipio de Maringa, em 2017, a Camara Municipal
aprovou o Projeto de Lei n® 14449/2017, que instituiu a Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante, dispondo, ainda, sobre seus objetivos, principios, diretrizes e
acOes prioritarias. Em seu artigo 1°, estabelece como objetivos:

[.]

| — Garantir ao imigrante o acesso a direitos sociais e aos servi¢os publicos;
Il — Promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

[Il — impedir violagBes de direitos;

IV — Fomentar a participagdo social e desenvolver acdes coordenadas com a
sociedade civil.

= (MARINGA, 2017).

Em 2018, a Lei n° 10.653, de 19 de julho de 2018, sancionou a instituicéo e
implementacg&o da Politica supracitada.

Em 17 de junho de 2021, a Secretaria de Juventude e Cidadania criou o
Conselho Municipal dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apétridas de Maringa
(CORMA), com a finalidade de viabilizar e auxiliar na implementacao e fiscalizacao das
politicas voltados aos direitos dos refugiados e migrantes residentes em Maringa.

Apesar de observamos um movimento em prol da elaboracdo de politica de
apoio ao migrante no Estado e municipio, consideramos que ainda existem
significativos hiatos no que diz respeito a politica de acolhimento de estrangeiros e de

atencao as necessidades emergenciais.

4.3 Organizagdes e agdes em prol do imigrante e refugiado

Diversas organizagdes desenvolvem acgbes que contribuem de forma
significativa para a assisténcia e acolhimento aos imigrantes e refugiados.
Destacaremos aqui instituicdes que lidam com as questbes migratorias no ambito de
Maringad e regido. Salientamos que, devido ao contexto de pandemia que impés
medidas restritivas de isolamento social, ndo foi possivel encontrar os representantes
das instituicbes aqui descritas. As informacdes foram coletadas nos sites das
respectivas instituicdes e em relatérios disponibilizados na midia®.

Seguem informacdes sobre as principais Instituicbes envolvidas com

Imigrantes e Refugiados em Maringa.

L Aindicagao dos sites esta relacionada no Apéndice 2.
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1. Instituto Unicesumar — Programa de Apoio aos Imigrantes e
Refugiados:

A UNICESUMAR busca desenvolver programas de impacto social, através do
Instituto Unicesumar, uma associacao civil, sem fins lucrativos, fundada em marco de
1998. Seu foco sdo projetos sociais que abrangem a comunidade local, regional e
nacional.

Em 2016, foi criado o Programa de Apoio aos Imigrantes e Refugiados com o
objetivo de auxiliar no processo de integracéo social e promover condicfes para que
refugiados e imigrantes tenham acesso a aprendizagem do idioma, capacitacdo e
treinamento em atividades de geracao de renda e de inser¢céo no mercado de trabalho.
As acdes sao organizadas em quatro eixos de atuacao e apoio:

v Qualificacao profissional para acesso ao mercado de trabalho.

v' Acesso a educacao superior de qualidade.

v’ Assisténcia juridica e social.

v Curso de portugués em EAD, proporcionando melhor integracao social por

meio do idioma.

Segundo dados, obtidos no Relatorio 2019, até aquele ano 1281 migrantes e
refugiados haviam sido impactados pelas ag¢bes do programa. Entre as acgles
afirmativas, sdo descritas:

v" workshop de elaboracao de curriculos;

v Cine Dia do Imigrante e Refugiado;

v' oficina de aproveitamento de alimentos;

v' curso de conserto e costura;

v’ curso de servente de obras;

v atendimento juridico a imigrantes;

v langcamento da Cartilha do Imigrante;

v’ acOes assistenciais (doacao de alimentos e cobertores);

v

assisténcia as organizacdes parceiras de acolhimento dos imigrantes.

O relatorio destaca que, ao longo do ano de 2019, foi realizado um trabalho
intenso com imigrantes e refugiados, com o objetivo de proporcionar mais qualidade de
vida, formacéao profissional e, principalmente, emprego e renda para esta populacéo.
Nessa perspectiva, destaca-se ainda o Programa de bolsa de estudos para imigrantes
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e refugiados que indica que até 2019 estudaram na UNICESUMAR 69 migrantes e
refugiados.

2. Caritas Arquidiocesana de Maringa:

A Caritas Brasileira € um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), que tem como missédo assistir aqueles que estdo em situacéo de
vulnerabilidade e favorecer ferramentas para transformar suas vidas. Abrange
diferentes areas de atuacao, inclusive migracdo e refagio, através da Comissao de
Migracdo, Refagio e Apétrida. A Caritas Arquidiocesana de Maringa é uma entidade-
membro que, ao observar a intensificacdo dos fluxos migratérios no Brasil e o aumento
significativo de demandas por servicos e politicas de acolhimento da populacéo
migrante na regido de sua abrangéncia, constituiu uma Comissao local composta por
agentes Caritas, voluntarios e remunerado, visando acolher, promover, proteger e
integrar os migrantes e refugiados, por meio de projetos e agbes que garantam a
autonomia e o protagonismo da populacéo assistida.

Em seu estudo, Giroto (2020) apresenta um panorama de algumas instituicées
presentes em Maringa, que atuam com migrantes e refugiados. Sobre a Céritas, o autor
informa que “[...] a instituicdo auxilia em diferentes setores, tanto juridicos quanto de
formacdo, o que contribui para uma melhoria social na vida de migrantes que, em
muitos momentos, apresentam seus direitos violados” (GIROTO, 2020, p. 37).

Como exemplo de formacado, Giroto (2020) destaca um curso de lingua
portuguesa ofertado pela ONG aos migrantes haitianos, visando a sua emancipacao e
garantia de comunicacao e expressao na lingua do pais. Para viabilizar a participagéo
dos imigrantes, o curso é gratuito e ofertado em horario que possibilita agueles que

trabalham, conciliar com as atividades laborais.

3. Associacéo Crista ABUNA:

Em 2017, uma nova organizacdo foi registrada em Maringa, a Associacao
Cristd ABUNA, tendo como objetivo catalisar apoio aos refugiados em todo o mundo.
De acordo com informacdes obtidas no site da associacdo, as acdes do ABUNA
envolvem acolhimento integral, oferta de moradia, alimentacdo balanceada,
assessoria juridica, tratamento médico, dentario e psicolégico, aulas de

portugués, preparo para conseguir um trabalho, entre outros servigos.
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Esse acolhimento ja alcancou 84 refugiados oriundos de 11 paises
diferentes do continente africano, Oriente Médio, Asia e Américas: Venezuela,
Haiti, Congo, Iémen, Siria, Libia, lraque, Jordania, Palestina, Egito e Paquistéo.

Além de casas de acolhimento, o ABUNA tem projetos agroecologicos e
socioambientais que envolvem reflorestamento com plantio de araucarias,
producédo de alimentos organicos para serem distribuidos a familias de refugiados
e vulneraveis. O espaco ABUNA Socioambiental estd em construgdo e, segundo
informacdes da associacao, ndo se restringird apenas a oferta de servicos, mas sera
também um ponto de encontro e transformacao para diferentes grupos e faixas etérias:
refugiados, migrantes, voluntarios, ambientalistas, mobilizadores sociais,

vocacionados.

4. Instituto Sendas:

Outra ONG presente em Maringd é o Instituto Sendas, que conforme
informacdes disponibilizadas em sua péagina oficial na internet, tem como missédo a
promocdo do desenvolvimento integral, a unido familiar e a defesa dos direitos
humanos, das pessoas migrantes internacionais e solicitantes de reflgio que vivem ou
se encontram na cidade de Maringa-PR e regido. Assim como o ABUNA, o Instituto
Sendas visa contribuir para que migrantes e refugiados se tornem participes da sua
prépria integracdo na nova comunidade de acolhida e na melhoria de sua situacéo e
condi¢Oes de vida no Brasil.

Dentre as ac¢Oes identificadas na pagina da ONG, estdo: orientacdo juridica,
processo de autorizacdo de residéncia para venezuelanos, auxilio no processo de
revalidacédo do diploma de Ensino Superior de refugiados e venezuelanos que vivem
em Maringa, acao de acolhimento que busca atender pessoas e familias refugiadas e
imigrantes que se encontram em situacdo de fragilidade e vulnerabilidade em
consequéncia do Coronavirus (Covid-19).

No site Transforma Brasil?, o Instituto Sendas estabelece trés eixos de atuagéo:
a) Eixo de Acolhimento, b) Eixo de Inclusédo; e c) Eixo de Empatia. O eixo de
acolhimento envolve a¢bes para promover a autonomia, a dignidade e o bem-estar de

familias migrantes. O eixo de incluséo visa integrar 0 migrante e a sociedade, a partir

2 https://transformabrasil.com.br/projeto/instituto-sendas/
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da disponibilizacdo de ferramentas pessoais e sociais. Por fim, o eixo de empatia lanca

mao de atividades culturais, esportivas, entre outras para gerar empatia na sociedade.

5. Associacdo dos Estrangeiros Residentes na regido Metropolitana de
Maringa (AERM):

A AERM foi fundada em 2018 com a proposta de trabalhar em cinco vertentes:
acolhimento, integracdo, assisténcia juridica, assisténcia social e assisténcia
psicolégica-emocional. Ndo encontramos site e/ou informacdes sobre o histérico e
servicos da associacdo. GIROTO (2020) também encontrou 0 mesmo quadro em seu
estudo, porém, teve a oportunidade de acompanhar de perto algumas atividades da
AERM.

[...] ao acompanhar mais de perto alguns trabalhos, compreende-se a
relevancia da associagdo, sobretudo por ser dirigida por estrangeiros e para
estrangeiros. A AERM atende a necessidade das pessoas que aspiram
empoderamento e emancipacao ao prestar auxilio na busca de oportunidades
de trabalho e formacdes, além de auxiliar na articulagdo com as autoridades
dos municipios de Maringa e regido na luta por mais politicas publicas em prol
dos imigrantes (GIROTO, 2020, p. 81).

Em uma rede social, encontramos a divulgacédo de atividades da AERM, tais
cComo curso preparatorio para a prova para o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), mediacao de entrevista para insercao
no mercado de trabalho e atividades esportivas.

6. Universidade Estadual de Maringa (UEM):
A UEM também tem tomado iniciativas para acolher imigrantes e refugiados.
Em 2018, por exemplo, foi aprovado o regulamento do Comité Gestor da UEM para o

Refugiado e Imigrante em Situacéo de Vulnerabilidade, que tem como objetivo:

Art. 2° S&o objetivos do Comité Gestor da Politica da Universidade Estadual
de Maringa para o Refugiado e o Imigrante em Situacao de Vulnerabilidade:

| - executar e avaliar a Politica da Universidade Estadual de Maringa para o
Refugiado e o Imigrante em Situacdo de Vulnerabilidade considerando a
inclusdo e permanéncia de alunos refugiados e imigrantes na Universidade
Estadual de Maringa;

Il - acompanhar pedagogicamente os alunos refugiados e imigrantes em
situacao de vulnerabilidade junto a seus respectivos conselhos académicos de
cursos, respeitada a resolucao;

Il - elaborar e desenvolver atividades de ensino, de pesquisa e de extensao,
envolvendo os alunos refugiados e imigrantes e suas respectivas
comunidades;
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IV - propor, viabilizar e participar de eventos com tematicas que contribuam
para a formacéo intercultural e interdisciplinar da comunidade universitaria e
sociedade em geral, contemplando a divulgacdo da producéo académico-
cientifica dos alunos e pesquisadores envolvidos no programa;

V - realizar eventos para discutir e avaliar os resultados do percurso académico
de refugiados e imigrantes em situacdo de vulnerabilidade. (UEM, 2018).

Ainda em 2018, foi aprovada a Resolucédo n°® 026/2018-CEP, que estabelece
normas para acesso de refugiados e imigrantes em situacdo de vulnerabilidade a
cursos de graduagdo da UEM. E em 2019, foi criado o Comité da Politica da
Universidade Estadual de Maringa para o Refugiado e Imigrante em Situacdo de
Vulnerabilidade (UEM, 2019).

Ainda que nosso estudo tenha sido limitado pelas restricbes impostas pela
pandemia da Covid-19, foi possivel identificar diversas agcbes de ONGs em prol do
imigrante e refugiado em Maringa. Muitas acfes convergem aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela ONU, principalmente aquele
relacionado ao combate as desigualdades. Observa-se ainda o alinhamento as
dimensdes da sustentabilidade na Agroecologia apresentadas por Reiniger,
Wizniewsky e Kaufmann (2017), ou seja, as dimensdes ecoldgica, econémica, social,
cultural, politica e ética.

No entanto, apenas a ABUNA desenvolve suas agdes envolvendo diretamente
a Agroecologia. A instituicdo descreve o “Abuna Agroecologia” como

Programa voltado a preservacdo da vida e do meio ambiente,
conjugando principios da permacultura e agroecologia como
ferramentas para promover a justica socioambiental, especialmente em
comunidades em situacdo de vulnerabilidade, a fim de garantir a

seguranca alimentar, suficiéncia econdmica e preservagcdo dos
ecossistemas.

Conforme destacado por Caporal e Costabeber (2004), a Agroecologia
apresenta um enfoque multidisciplinar que pode subsidiar a elaboracdo de
estratégias de desenvolvimento, tendo como referéncia os ideais da sustentabilidade
numa perspectiva multidimensional, pois integra-se em espacos diversos possibilitando
a socializacédo de conhecimento e saberes.

Tal acdo coaduna com nosso objetivo, pois entendemos que o imigrante
e o refugiado ndo anseiam apenas por assistencialismos, mas buscam a
dignidade e a cidadania. Vale salientar que esta cidadania € no sentido discutido

por Costa e lanni (2018), ou seja, relacionada a vinculos de pertencimentos, de
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participacdo politica/coletiva e de consciéncia de ser portador de direitos e deveres.
Enfim, uma cidadania inclusiva (VARESE, 2006).

Nesse sentido, ao compreender a Agroecologia como uma construcao social
que propde a conexdao entre conhecimentos acumulados ao longo do tempo,
incorporando  conhecimentos  indigenas, aspectos culturais, perspectivas
socioeconbmicas, educacdo em agroecologia entre outros (ALTIERI, 1989;
GLIESSMAN, 2000; CAPORAL; COSTABEBER, 2004) e considerando que a
sustentabilidade deve ser compreendida como uma busca constante de pontos de
equilibrios entre diferentes dimensdes que se relacionam, acreditamos que a
constituicdo de uma cooperativa de trabalho pode configurar-se como um elo entre tais
dimensdes, pois ela apresenta-se como uma possibilidade econémica de condi¢des de
subsisténcia para o imigrante e refugiado. Afinal, para poderem escrever um novo
capitulo de sua historia, essas pessoas precisam estar em condicfes de viver, de
produzir sua propria vida material (MARX; ENGELS, 1984). Assim, nossa proxima
categoria, apresentara uma proposta para a constituicdo de uma cooperativa de
trabalho.

4.4 Cooperativa de Trabalho: Estratégias para garantir direitos e cidadania a
Imigrantes e Refugiados

Antes de apresentar pontuagdes para a constituicio de uma cooperativa de
trabalho voltada aos imigrantes e refugiados, considera-se importante apresentar uma
proposta de cooperativa em andamento no municipio de Curitiba — Paranda. Trata-se do
projeto “O Haiti € aqui!”, de iniciativa dos membros da Igreja Presbiteriana Independente
de Curitiba (12 IPIC), que observaram a intensa frequéncia de haitianos em suas
reunides e tomaram a iniciativa de organizar um grupo de acolhimento denominado
Grupo de cuidado “O Haiti é aqui!”.

Durante um ano, o grupo se reunia duas vezes na semana com o0s haitianos e
desenvolviam as seguintes acées como: curso de Portugués para Iniciantes, curso de
Portugués e cuidado, mapeamento social, oportunidades de trabalho e formacéo de
fundo de apoio. Tal iniciativa mobilizou o Conselho da 12 IPIC a organizar a Cooperativa
“O Haiti € Aqui!” — COOPHAITI, orientada para a geracéo de trabalho e renda de modo

autogerido, visando operacionalizar os procedimentos para regularizacdo migratoria.
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Ainda em fase de mobilizacdo e organizacdo, a COOPHAITI estabeleceu um
acordo de cooperacdo com o Parque de Tecnologia Social (PTSBRASIL), através da
Incubadora Génesis de Tecnologia Social e do NeuroBanco - Banco de
Desenvolvimento Comunitério, que atua como centro de mobiliza¢do, animacéo social
e inclusdo financeira, disseminando e multiplicando processos de acolhimento de
refugiados que entram no Pais e ainda a utilizacdo da moeda social, chamada Neuro,
visando a protec¢éo social e financiamento do processo de trabalho decente.

O PTSBRASIL é uma entidade ndo governamental que tem como objetivo
estimular o desenvolvimento da tecnologia social, operando com base na inteligéncia
cooperativa. Conforme descrito no acordo jA& mencionado, a entidade promoveria
informacdo e orientacdo sobre as acdes necessarias ao desenvolvimento do ato
cooperativo. Dessa forma, o processo de incubacdo da COOPHAITI foi conduzido
através das seguintes etapas:

1. estratégias unitarias para a mobilizacéo e a sensibilizacao da sociedade para
a questao dos Haitianos;

2. elaboracdo de Estatuto Social da COPHAITI e formalizagdo do
Empreendimento Coletivo de Economia Solidaria;

3. elaboracéo do Plano de Negdcios: viabilidade técnica, cultural, econdmica e
financeira da COOPHAITI;

4. formacédo e capacitacdo em Cooperativismo e Gestdo da Cooperativa,
Economia Solidaria e areas de profissionalizacdo decorrente do campo de atuagéo da
COOPHAITI;

5. realizacéo da Assembleia Geral de fundacdo da COOPHAITI,

6. elaboracédo, discussdo e desenvolvimento de Programa de Cooperacao
Internacional com Governo Municipal, Estadual e Federal das Republicas do Brasil e
do Haiti, Organismos Nacionais, Estrangeiros e Internacionais, bem como com
Entidades Publicas e/ou Privadas, do Brasil e do Haiti.

Todo o processo de constituicAo da cooperativa foi mentoreado pela
PTSBRASIL, que se propds a alinhar principios e valores da cooperativa, definir o
modelo juridico da iniciativa, elaborar o Plano de Negdcio, formalizar a iniciativa e
acompanhamento contébil e tributario e conceituar a cadeia produtiva aplicado ao caso
da cooperativa. Apds as aclOes e mobilizacbes empreendidas, a Cooperativa dos

trabalhadores haitianos de Curitiba e regido metropolitana tornou-se a primeira
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cooperativa de refugiados no Brasil, tendo estabelecido como objeto social em seu

estatuto:

1. Trabalhamos com base na tradicdo cristd com uma abordagem inclusiva.
Estamos abertos a cooperagdo com as pessoas e organizacbes com outras
visbes de mundo. Trés valores sdo fundamentais para o nosso trabalho: a
compaixao, a justica, mordomia, credibilidade, atua¢cdo em rede e autogestdo.
2. Todo ser humano merece respeito e imparcialidade no tratamento, e ao
mesmo tempo tem a responsabilidade de tratar os outros da mesma forma. A
COOPHAITI acredita no poder das pessoas, de cooperacao e de partilhar as
suas ideias. Os Haitianos tém um interesse comum em um mundo para as
geracdes presentes e futuras, suas familias, para o Haiti e para sua nova patria
adotiva — o Brasil melhor;

3. Com base nesse interesse comum, a COOPHAITI inspira e estimula o
compromisso de seus cooperados de serem corresponsaveis pelos seus
objetivos da Cooperativa e sua estratégia. (Estatuto social da COOPHAITI,
2014)

A cooperativa pode consolidar-se como um instrumento de geracdo de
emprego e renda, podendo atuar desde a producdo até a prestacdo de servigos,
podendo ser constituida em torno de um problema econdémico ou social (CARDOSO,
2014). Diante disso, apontamos a cooperativa de trabalho como um instrumento para
a sustentabilidade do imigrante e refugiado que reside em Maringa e regido. Baseados
no roteiro proposto por Cardoso (2014) e no processo de organizacdo da cooperativa
“O Haiti € aqui!” — COOPHAITI, elaboramos um escopo para a sistematizagédo de nossa
proposta organizado em seis fases: 1) aproximacao; 2) mobilizacdo e sensibilizacdo; 3)
levantamento; 4) implantacao; 5) capacitacao; e 6) formacédo de equipes de trabalho.

A primeira fase — aproximacao — podera ser desenvolvida a partir dos dados
apresentados no panorama da imigracao e refugio em Maring4, o qual apresenta um
significativo contingente de pessoas que nao tém uma ocupacao declarada. O contato
inicial sera por meio das ONGs e associa¢cdes que apoiam imigrantes e refugiados, e
divulgacdo na midia para convidar os interessados a participar de um encontro para

exposicao da proposta inicial. A Figura 7 sintetiza a Fase 1.
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Figura 7. Fase 1 Aproximacdo com imigrantes e refugiados
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Na Fase 1 de aproximacédo, serdo expostos 0s objetivos da cooperativa, bem
como seus limites e possibilidades. Enfim, buscar-se-a fornecer informacfes que
orientem as pessoas acerca da decisado de participar ou ndo do processo. Contudo,
considerando que a cooperativa exige um nimero minimo de participantes, aqueles
gue demonstrarem interesse no processo serdo incentivados a mobilizar outras
pessoas para integrar o projeto.

Na Fase 2 de mobilizac&o e sensibilizagdo, seréo contactadas instituicbes com
potencial para contribuir com a cooperativa: sindicados, conselhos profissionais,
prefeituras, instituicbes de ensino superior, igrejas, imobiliarias, 6rgdos governamentais
e nao governamentais, entre outros. Conforme abordado no tépico anterior, ha
organizacbes que realizam a¢Bes em prol do imigrante e refugiado, porém muitas
desenvolvem ac¢des isoladas que, por vezes, ndo atendem necessidades especificas
apresentadas pelos imigrantes e refugiados. Dessa forma, a proposta de tal
mobilizagdo é constituir um sistema integrado e solidario que permita harmonizar e
articular a relacdo de comunidades (receptora de imigrantes e refugiados), com o
objetivo de exercitar amor, acolhimento, respeito, oportunidades e possibilidades e
produzir cidadania. Sena (2022) denomina esse movimento de IMIGRADOS, termo
composto a partir das palavras Imigrantes e Refugiados. De acordo com a proposta de
Sena, sintetizada na Figura 8, ha um fluxo que envolve a entrada de Imigrantes e
Refugiados, acolhimento e terminando com a “producéo” de Imigrantes e Refugiados
cidaddos. Na entrada, as demandas do publico-alvo serdo identificadas por um conjunto
organico de Instituicbes Solidarias, operando de forma transversal e sistémica. Essas

demandas serdo, em seguida, oportunizadas e atendidas pelo conjunto organico de
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Instituicdes, estas permitirdo gerar produtos, servicos, sinergias e cidadania. A Figura

8 apresenta o esquema elaborado por Sena (2022) acerca do movimento IMIGRADOS.

Figura 8. Sistema integrado e solidario para o ecossistema sociedade — imigrantes e
refugiados
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Fonte: Sena (2020)

Essa integracdo se faz necessaria, pois alguns obstaculos encontrados pelos
estrangeiros poderéo ser evitados com respaldo da cooperativa. Como exemplo desses
enfrentamentos, podemos citar a resisténcia de locatarios em alugar uma casa pelo
simples fato da cor da pele ou nacionalidade do provavel inquilino.

Ainda na Fase 2, poderdo ser organizadas palestras para o aprofundamento
das discussdes, bem como esclarecimentos sobre o processo de cooperativismo.
Promocao de féruns para apresentacao das acdes desenvolvidas por cada instituicoes,
a fim de elaborar um painel de ac¢des efetivas e identificacdo de necessidades que nao
sdao atendidas, mas que podem ser assumidas por outras organizagoes presentes. A
partir de tais mobilizacbes, serd delineado o objeto social da cooperativa para
elaboracdo do estatuto. Enfim, essa fase representaria o inicio do movimento de

constituicdo da cooperativa, por isso é representado por meio do circulo na Figura 9.
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Figura 9. Fase 2 Mobilizagéo e Sensibilizagédo
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A Fase 3 compreende 0 mapeamento das areas de investimento para o projeto,
custos administrativos, recursos humanos, logistica, consultoria, infraestrutura e outras
despesas. Serd um momento importante também estabelecer responsabilidades
individuais e coletivas de todos, elaborar um mapeamento da qualificacdo de cada
participante, e, por fim, organizar um grupo base;

A Fase 4 compreende a implantacdo. Nela sera dado o passo fundamental para
a constituicdo da cooperativa. Para tanto, € necessario a realizacdo de uma
assembleia, pois essa é uma etapa formal do processo de legalizacédo. Cardoso (2014)
destaca que, de acordo com o Cédigo Civil, nessa assembleia sera escolhido o nome
da cooperativa, sua sede, bem como serao definidos, discutidos e aprovados o estatuto
social e, ainda ocorrerd a eleicdo dos representantes da dire¢cdo. Contudo, o autor

aponta que:

Os estatutos trazem as normas reguladoras das atividades da cooperativa,
podendo estabelecer regras reguladoras das relacbes dos elementos que a
compdem. Antes de chegar aqui o grupo ja devera ter discutido o estatuto e
definido as pessoas que formaréo a diretoria. Apdés essa etapa encaminhar a
documentacao para registro (CARDOSO, 2014, p. 53).

E importante atentar para as exigéncias legais que envolvem tanto a

formalizacdo quanto os custos para a constituicao da cooperativa. O estatuto aprovado
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e a ata de constituicdo devem ser encaminhadas a junta comercial, porém o autor
sugere que primeiro se submeta a documentacdo a Organizacdo da Cooperativas do
Brasil (OCB) do Estado, com vista a uma andlise prévia para possiveis correcoes.

A Fase 5 de capacitacdo sera realizada com base no mapeamento da
qualificacdo dos participantes. Mediante ela, poderdo ser organizadas formacdes em
areas diversas, tais como: empreendedorismo, cooperativismo e outros que se fizerem
necessarios. Para essa fase, pode-se recorrer a parcerias com universidades por meio
de atividades de extensdo realizadas pelos académicos sob orientacdo de um
professor, conforme observou Vieira (2016).

Por fim, na Fase 6, formacgéo de equipes de trabalho, observando-se todas as
informacdes coletadas até aqui, bem como o envolvimento de cada participante, serdo
organizadas as equipes, conforme &rea de competéncia e habilidades.

Sena (2022) sugere a criacdo de moeda solidaria como uma das ferramentas
da cooperativa. A Cooperativa pode funcionar como cliente do NEUROBANCO, que,
além de usar moeda solidaria, pode disponibilizar para os cooperados carteira de
produtos e servicos, como 0 caso de microcrédito, seguro de vida, plano de saude,
dentre outros. Além disso, a troca de prestacao de servi¢cos solidarios pode ser também
exercitado. A oportunidade de pagar com a prestacdo de servigco oportuniza um
sentimento de gratiddo e pertencimento de seus valores ocupacionais que, por muitas
vezes, é desconhecido na sociedade.

A cooperativa formada com e para imigrantes e refugiados se consolida como
uma proposta que oportuniza um acolhimento social envolvendo de forma efetiva as
corporac0es e instituicdes. Acreditamos que o desenvolvimento sustentavel para esses
atores pode ser construido a partir da cooperativa como ferramenta primordial para o
inicio de uma caminhada em busca de uma inclusdo social. Sabemos que essa
caminhada néo é facil, pois ela envolve varias parcerias.

N&o se pode ignorar que o imigrante e refugiado tem feito uma trajetéria
solitaria, muitas vezes invisivel, tendo consequéncias adversas que o impedem de
alcancar o seu objetivo, que é ser acolhimento com dignidade e humanizacéo.

Essa cooperativa presta-se ao desafio de promover ao imigrante e refugiado
um ingresso ao Nosso pais com dignidade, respeito e acolhimento. Tendo a consciéncia
gue nunca preenchera o grande vazio proporcionado pela auséncia de sua patria,
saudade de amigos e familiares guardando apenas memdrias vivenciadas no passado

escondidas no coracdo, porém, contentando em oportunizar-se o sentimento de



62

pertencimento a quem ja perdeu tantas coisas na caminhada e hoje apenas sonha com
a possibilidade de um recomeco em um pais tropical, abencoado por Deus e bonito por

natureza.
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5. CONCLUSOES

Ao desenvolver o presente trabalho, buscamos conhecer a condicdo de
migracao e reflgio no Brasil, bem como as politicas publicas que mediam a entrada
dessas pessoas em nosso pais. ldentificamos significativos avancos no arcabouco
politico, porém ainda ha muitas lacunas no acolhimento aqueles que chegam em terras
brasileiras na esperanca de melhores condi¢des de vida.

De modo geral, ao elaborar um panorama de politicas publicas, acdes e
organizacbes governamentais e da sociedade civil em prol da integracdo dos
estrangeiros residentes em Maringa, vimos que ha importantes acfes nessa direcéo,
ou seja, que visam a assisténcia e ao acolhimento de imigrantes e refugiados. No
entanto, entendemos que o assistencialismo e/ou acolhimento néo sao suficientes para
garantir o exercicio da cidadania inclusiva, conforme mencionada por Varese (2006),
isto é, uma cidadania que — além de outros fatores — possibilite a garantia de acesso
aos recursos econdmicos basicos.

Em conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentavel que se
alinham a diversos processos e acdes focadas na melhoraria da qualidade da vida
humana, refletimos sobre a sustentabilidade. Conforme indicado por Caporal e
Costabeber (2004), esse termo deve ser compreendido a partir da interrelacdo de suas
diferentes dimensdes: ecoldgica, econdmica, social, cultural, politica e ética. Ao
relacionar os conhecimentos agroecoldgicos e os possiveis indicadores de cada
dimensao da sustentabilidade, vislumbramos a cooperativa como uma possibilidade de
acao para viabilizar iniciativas proprias de geracéo de renda e autonomia de imigrantes
e refugiados.

Empreendemos, entdo, uma pesquisa bibliografica buscando identificar
producdes académicas voltadas para o contexto acima descrito. No entanto, deparamo-
nos com a escassez de producbes nessa tematica. Alguns estudos encontrados
apontam apenas as condi¢des de trabalho impostas aos imigrantes, outros analisam os
beneficios da cooperativa para o desenvolvimento humano e a inclusdo social. Esse
cenario evidencia a necessidade de estudos e pesquisas que abordem a presente
tematica.

Os resultados de nosso estudo evidenciaram, ainda, a demanda significativa
de imigrantes e refugiados que residem em Maringa e precisam de melhores condi¢des

de subsisténcia. E fato que tanto o Estado quanto o municipio tém empreendido
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esforcos para acolher os estrangeiros que chegam ao pais; porém, os dados indicam
que h& um contingente de estrangeiros que declaram nao ter uma ocupagéo ou que
exercem atividades que n&o possuem uma classificacao.

E urgente a necessidade de criar estratégias que viabilizem esse acesso e
acreditamos que a organizacdo de cooperativa de trabalho se apresenta como um
possivel caminho para a inser¢cdo de imigrantes no mercado e um espaco de
aprendizagem e desenvolvimento sociocultural, ou seja, um instrumento de geragao de
emprego e renda.

Ao apresentamos um roteiro para a organizacdo e constituicdo de uma
cooperativa de trabalho, somos conscientes de que ele ndo responde a todas as
demandas e peculiaridades enfrentadas por imigrantes e refugiados. Nao se trata de
um caminho simples, pois envolve muitas acdes e necessidades de alinhamento de
propdésitos e objetivos, incluindo o estabelecimento de parcerias com universidade,
ONGs e articulacado com politicas publicas.

E fato que a inclusdo do estrangeiro envolve aspectos politico, cultural,
econdmico, social, educacional e, ainda, a interrelacdo desses aspectos carece de
estudos mais aprofundados. Diante disso, entende-se que a presente proposta pode

ser enriquecida com outros estudos oriundos de diferentes campos de conhecimento.
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Apéndice 2 Organizacdes que desenvolvem acdes em prol do imigrante e refugiado
em Maring4 e regido

Instituto Unicesumar — Programa de Apoio aos Imigrantes e Refugiados
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(AERM)
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